Uchwata NrI/169 /2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 lipca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
poézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢
wykupu obligacji w tacznej wysokosci 169.920.000zt (stownie ztotych: sto szesédziesigt
dziewie¢ milionéw dziewieéset dwadziescia tysiecy) emitowanych przez Miasto t6dz w
roku 2011 z terminem wykupu w latach 2015 -2021, przy zatozeniu realizacji przez
Miasto wielkosci ustalonych w przedtozonej Izbie prognozie kwoty diugu.

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Prezydenta Miasta todzi (pismo Bd.-IV.3060.8.2011) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 169.920.000 zt.

Rada Miejska w todzi w dniu 1 czerwca 2011 roku podjeta uchwate Nr
XV/228/11 w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta todzi. Z uchwaty wynika, ze
postanowiono wyemitowa¢ 16.992 obligacji o wartosci nominalnej 10.000 zt kazda, na
taczng kwote 169.920.000zt. Obligacje wyemitowane zostang w 2011 roku w czternastu
seriach, w tym trzynascie serii na kwote 12.000.000 zt oraz jedna seria na kwote
13.920.000 zt. W uchwale wskazano, ze emisja obligacji ma na celu sptate kredytéw
zaciagnietych w 2009 r. o najwyzszym oprocentowaniu. Emisja obligacji nastapi poprzez
propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéow w liczbie mniejszej niz 100
oséb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje moga nie mie¢ formy
dokumentu i nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci
nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjq i wykupem obligacji zostang sfinansowane z
dochodéw wtasnych i przychodow miasta todzi. Z przedmiotowej uchwaty wynika
réwniez, ze oprocentowanie naliczane bedzie od wartosci nominalnej i bedzie ptatne w
okresach kwartalnych liczac od daty emisji. Ustalono zmienne oprocentowanie obligacji ,
rébwne stawce WIBOR plus marza Banku w catym okresie poczawszy od dnia emisji do
kofcowego terminu ich wykupu. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastgpnym dniu
po uplywie okresu odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania



przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania
nastapi w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po tym dniu . Obligacje wykupione
zostang w miesigcach czerwiec i grudzien danego roku po dwie serie w kazdym roku. W
latach 2015 -2020 wykupione zostang serie od A do L , w roku 2021 serie £ i M.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizq
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegodlnosci danych wynikajacych z uchwaly Rady Miejskiej w  todzi w sprawie
obligacji, uchwaly budzetowej Miasta na 2011 rok, prognozy kwoty dtugu stanowiacej
element wieloletniej prognozy finansowej Miasta ( Uchwata Nr XVI/262/11 z dnia 22
czerwca 2011r.).

Z uchwaty budzetowej Miasta na rok 2011, po dokonanych zmianach wynika ,ze
przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 169.920.000 zt przeznaczone zostang na
rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowych . W
uchwale tej ustalono réwniez limit zobowigzan z tytutu zaciqganych kredytéw , pozyczek,
emisji obligacji komunalnych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu, na finansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan do wysokosci 957.079.900 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zakfadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Miasta w roku 2011 oscylowat bedzie na wysokim
poziomie 53,67 %, w roku 2012 wzrosnie do 56,93%, a w 2013 roku osiagnie
59,76% -przy dopuszczalnej relacji 60% - poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage , ze w latach 2011 -
2013 poziom diugu Miasta wykazuje tendencje rosnaca, osiagajac w 2013 roku
maksymalny putap zadtuzenia. Jak wynika z dokumentow przedtozonych Izbie
wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowiazan
dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty dtugu - ksztattowat sig
bedzie na poziomie : w 2011 roku 14,06 %, w 2012 roku 7,02%, a w 2013 roku 7,43%,
tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogodtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych . Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany
jest informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wiqzacy. Podany informacyjnie
maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu liczony na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych -wyrazony procentowo - dla roku 2011 wynosi 8,57% .
Jak wynika z prognozy dla roku 2012 wskaznik ten obnizy sie i oscylowat bedzie na
poziomie 5,40 %, a w 2013 roku 5,72%. Z uchwalonej prognozy wynika nadto, ze w
latach 2014-2021, obcigzenie budzetu Miasta sptatg diugu uksztattuje sie wprawdzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku jednakze w latach 2014~
2015 roku relacja ta oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego.
Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
todzi w odniesieniu do dochodéw (dochoddéw biezacych oraz majatkowych w tym ze
sprzedazy majatku), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi -nadwyzki
operacyjnej . Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej w roku 2011 w wyniku dokonanych zmian
ulegta obnizeniu i zaktada sie ,ze na koniec biezacego roku osiggnie poziom 88,2 min
zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego dalsza tendencja do obnizania poziomu




nadwyzki operacyjnej w 2011 roku moze wplynac¢ niekorzystnie na maksymainy
wskaznik zadluzenia wustalany dla 2014 roku, zwilaszcza w sytuacji
ewentualnego niewykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. W
latach 2012 - 2013 zaktada sie znaczne zwiekszenie poziomu nadwyzki operacyjnej
odpowiednio w roku 2012 do kwoty 161,8 min zt , a w roku 2013 do poziomu 209,2mln
zt. Wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéow ze sprzedazy majatku w
latach 2011 - 2012 wplynie w sposoéb bezposredni na poziom maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu ustalanego dla roku 2014 na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych .

W konsekwencji w ocenie Skiadu w celu zachowania przez Miasto prawem
przewidzianych limitow zadluzenia wynikajacych z przepis6w ustawowych tj.
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz
obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie wysokosci planowanych
wydatkow biezacych i majatkowych jak rowniez kwoty dlugu i kwot jego
sptaty w poszczegolnych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.
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