UchwatanrI /148 /14
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Miasta todzi za I p6trocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigqzku =z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I pdtrocze 2014 r.,
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2014 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pdtrocze 2014 r., wraz z korektg przekazang Izbie
w dniu 11 wrzesnia 2014 r. w zakresie informacji w czesci tabelarycznej Tabela
Nr 8 ,Wykorzystanie rezerwy ogdlnej i rezerw celowych”,

o uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pétroczu, ktdére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014
r.,poz.119) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

e informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu




widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i
rozchodéw Miasta todzi zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i
forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada - co do zasady
- szczegbtowosci ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr LXXXIX/1547/10 z dnia
9 czerwca 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Miasta todzi na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 46 % planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 50,5 %, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 19,7 % planu
rocznego). Wydatki ogétem budzetu zrealizowano na poziomie 41,1% planu rocznego
(wydatki biezagce wykonano w 50,2 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokoéci 21,4 % planu). W informacji zawarto wyjasnienia dotyczace poziomu
wykonania wydatkéw majatkowych za okres I pétrocza.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw biezacych na koniec okresu sprawozdawczego
budzet Miasta zamknat sie nadwyzka operacyjnga w wysokosci 93.457.247,1 zt, co

stanowi 57,2 % planu.

Na dzien 30 czerwca biezacego roku przychody z tytulu prywatyzacji zrealizowano w
kwocie 523.000 zt, tj. 121,6 % planu, nadto uzyskane wptywy z tytutu sptaty pozyczek w
wysokoéci 1.017.545 zt osiagnely poziom blisko dwukrotnie wyzszy od planowanego.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z wykonania
zaplanowanych dochoddéw i wydatkéw wynikaja obszary, ktére winny zosta¢ poddane
szczegOtowej analizie w zakresie ich ewentualnego wptywu na zatozenia przyjete w
budzecie Miasta 2014 roku. I tak w zakresie dochodéw analiza winna zosta objeta

wysokoéé planowanych wptywdw z udziatu Miasta w podatku dochodowym od oséb

prawnych, ktére zostaty zrealizowane na poziomie zaledwie 3,9 % planu rocznego,
ponadto jak wynika z opisu sprawozdania Rb-27 za II kwartat £6dzki Urzad Skarbowy

okredlit nadptaty z tego tytutu w tacznej wysokosci 23.024.345,05 zi. W ocenie
Skiadu nalezy réwniez dokonaé analizy wysokosci zaplanowanych wptywéw z optaty za
korzystanie z transportu zbiorowego wykonanych w 33,9% planu rocznego oraz
dochoddéw ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych - odpowiednio wykonanych w 23,6 %.
Realizacja planowanych wydatkéw na poziomie 86,6 % planu rocznego, w zakresie
dwiadczenn realizowanych w ramach pomocy spotecznej, dotyczacych wyptaconych
zasitkéw wskazuje, ze zachodzi¢ moze konieczno$¢ dalszego zwigkszenia planu, w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji tych zadan w drugim péiroczu biezacego roku.

Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych przebiegu wykonania budzetu wynika, ze w
analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu Miasta dokonywane byly wydatki
dotyczace zwrotu dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, w
zakresie wydatkéw biezacych (§ 2910) np. w rozdz. 80195,85295. W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy dokonaé analizy, czy zachodzi ewentualnos¢
wypetnienia znamion czynu okreslonego w art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r.,
poz. 168). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych Skfad Orzekajacy przypomina o obowigzku wynikajacym
z art. 93 tej ustawy.

W I pétroczu Miasto zaciggneto pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 269.650 zi, wyemitowato obligacje w wysokosci
62.500.000 zt oraz dokonato sptaty kredytéw zaciagnigtych na rynku zagranicznym w
wysokoéci 19.698.868,76 zt i pozyczek WFOS i GW w wysokosci 259.821,70 zt. Jak
wynika z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych) zadtuzenie Miasta todzi z tytutu zaciggnigtych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji osiagneto wysokos¢
2.156.738.554,10 zi, nadto wykazano zobowigzania wymagalne powstate w zakladzie
budzetowym w kwocie 396.201,79 zi. taczne zadtuzenia Miasta na dzien 30 czerwca
2014 r. wynikajace ze sprawozdania Rb Z zamkneto sie w wysokosci



2.157.134.755,89 zt, zatem w stosunku do planowanych dochodéw budzetu 2014 roku
zadtuzenie osiggneto poziom 60,6%.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy odnotowuje obnizenie poziomu zobowigzan
wymagalnych jednostek administracji nieruchomosciami, bowiem na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania w zakresie odsetek zamknety sie kwotg 769.837,09 zi.
Sktad wskazuje réwnoczesnie, iz powstaty zobowigzania wymagalne w tédzkim Zaktadzie
Ustug Komunalnych w kwocie 396.201,79 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialno$é z tyt. naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t Dz U 2013 r.
poz.168)). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku wynikajacym
z art. 93 tej ustawy.

Majac na wzgledzie dane wykazane w sprawozdaniu Rb 30 z wykonania planu
finansowego tdédzkiego Zaktadu Ustug Komunalnych, w ktérym wykazano ujemny stan
Srodkéw obrotowych oraz fakt, ze w zaktadzie tym wystgpity zobowigzania wymagalne,
Sktad Orzekajacy ponownie wskazuje na potrzebe dokonania analizy prawidtowosci
gospodarki finansowej prowadzonej w tej jednostce organizacyjnej Miasta.

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujacymi przepisami
i odpowiada szczegétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Z danych zawartych w informacji wynika, ze na przedsiewziecia realizowane w ramach
wydatkéw biezacych w pierwszym pétroczu biezacego roku wydatkowano $rodki na
poziomie 45,8 % planu rocznego, natomiast w ramach wydatkow majatkowych
22,8 %. Analiza przebiegu realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, dla ktérych okreslono
limity wydatkdw majatkowych, prowadzi do wniosku, ze stopieni ich zaawansowania jest
zréznicowany.

Oceniajac spetnienie w latach 2014-2031 zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta todzi w tym prognozy kwoty dtugu, znajdujace sie w
rejestrach Izby na dzien 30 czerwca 2014 roku.

Jak wynika z wielkosci wieloletniej prognozy finansowej Miasta, latach 2014-2031
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi).

Stosownie do obowigzujacych przepiséw od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, zgodnie z reguig
wynikajacq z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dla
ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochodéw zardwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Tak wiec poczawszy
od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezagcymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te bowiem
determinujg wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig one
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
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finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich przy ustalaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata diugu.

Jednym z podstawowych elementéw wptywajacych na oceng sytuacji finansowej Miasta
jest poziom diugu oraz harmonogram jego sptaty. Na podstawie wielkosci zawartych w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta ustalono, ze dla sfinansowania planowanego
poziomu wydatkéw majatkowych w latach 2014-2015 przyjeto montaz finansowy, ktory
zaktada, ze wydatki majatkowe Miasta w tqcznej wysokosci 2.326,5 min zt sfinansowane
zostang: wolnymi $rodkami w wysokosci 67 min zi, zaktadanymi w prognozie
nadwyzkami operacyjnymi budzetu w wysokosci 357,4 min zt; dochodami majatkowymi
na poziomie 1.172,5 min zt ( w tym: $rodkami z budzetu Unii Europejskiej- tqcznie ze
érodkami z refundacji wydatkéw - w wysokosci 783,5 min zt; z tytutu sprzedazy majatku
312,5 min z}), planowanymi do zaciagniecia przychodami zwrotnymi (z tytutu emisji
obligacji, kredytéw, pozyczek) w wysokosci 729,6 min . Z planowanych w latach 2014-
2015 przychoddéw zwrotnych w wysokosci 1.062,8 min 2zt na finansowanie inwestycji
przeznaczono kwote 729,6 min 2z, natomiast pozostata kwote 333,2 min z
przewidziano na sptate wczes$niej zaciagnigetych zobowigzan dtugoterminowych. W
konsekwencji przyjetego zatozenia kwota diugu na koniec 2015 roku osiggnie bardzo
wysoki poziom 2.842,7min zi, tj. 77,3 % planowanych dochodéw, natomiast w latach
nastepnych zatozono tendencje malejacq diugu z tym, ze _najwyZszy poziom sptaty

dtugu. (_dotyczacy kwoty giéwnej ) zostat odlozony w czasie bowiem przewidziany jest w
latach 2020-2023.

Na marginesie niniejszej opinii, z uwagi na poziom prognozowanego oraz osiggnietego
na koniec 1 péirocza  zadluzenia Miasta, Skiad ponownie poddaje pod rozwage
przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie sytuacji finansowej wystepujacej w
podmiotach, dla ktérych Miasto jest organem zatozycielskim (np. samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej) lub, w ktérych posiada udziat spotki), w_kontekscie jej
ewentualnego wplywu na stan finanséw Miasta.

Ustalony w prognozie miasta todzi montaz finansowy zakfada takze, ze w latach 2014-
2015 $rodki uzyskane przez Miasto z tytutu nadwyzek operacyjnych oraz dochoddéw ze
sprzedazy majatku przeznaczane zostang wylacznie na finansowanie wydatkow
majatkowych. Poczawszy od roku 2017 $rodki z nadwyzek operacyjnych stanowi¢ bedg
podstawowe Zrédio sptaty diugu Miasta. W roku 2014 roku ustalono nadwyzke
operacyjng w wysokosci 170,1 min z#, w wyniku wprowadzonych zmian budzetu jej
poziom ulegt obnizeniu do wysokosci 164 min zt. W nastepnych latach objetych prognoza
zatozono tendencje rosnaca tej nadwyzki. W konsekwencji przyjetego w prognozie
montazu finansowego uzyskanie zakladanego poziomu nadwyzek operacyjnych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku jest niezbedne dla wykonania w latach 2014-2015
planowanych wydatkéw majatkowych, jak réwniez determinuje w latach przysziych

mozliwo$¢ sptaty zacigganego przez Miasto diugu - zgodnie z regutg z art. 243 ustawy o
finansach publicznych . Majac na wzgledzie dane wynikajace z rejestréw Izby oraz fakt,

ze na poziom wskaznika dla roku 2013 wplynety dochody zwigzane ze zbyciem praw
majatkowych na rzecz tSI Sp. z 0.0. - w ocenie Sktadu nalezy uznac, ze wskazniki
jednoroczne- stanowiace podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu wynikajace z prognozy Miasta od roku 2017
zatozono na wysokim poziomie.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptata diugu w latach
2014-2031 uksztaltuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w latach 2014 -2015 relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 3 tej ustawy. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w
latach 2016 - 2021 relacja ta oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego.
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W konsekwencji powyzszego, zdaniem Sktadu Orzekajacego, ustalona w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2015 - 2023, obcigzona jest
duzym ryzykiem, bowiem w celu sptaty zatozonego dtugu Miasta i spetnienia reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedne jest poczawszy od
2014 roku petne wykonanie zalozonych wielko$ci nadwyZ?ek operacyjnych  oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku. Przy powyzszym Skiad wskazuje, ze wprawdzie
nadwyzka operacyjna na koniec I pétrocza zostata wykonana na poziomie 57,2 % planu,
to jednak dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano jedynie w 23,6 % planu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w prognozie zatozenia finansowe
wymagajq konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w
latach 2014-2015 dofinansowania przedsiewzieé inwestycyjnych realizowanych
ze sSrodkéw UE oraz prawidiowego ich rozliczenia.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjg zatozen
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy dtugu - Skfad wskazuje, ze w
celu zapewnienia mozliwosci sptaty dtugu, konieczne jest biezace monitorowanie
relacji_przyjetych w prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt
zatozonych wielkos$ci, w tym planowanych do zaciggniecia przychodéw zwrotnych. Sktad
Orzekajacy wskazywat wielokrotnie w swoich opiniach na koniecznos¢ podejmowania
przez Miasto takich dziatan oraz podkreslat, ze decyzje o zaciggnieciu zobowigzan
winny zostaé $ciSle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Miasta w celu
zapewnienia _mozliwosci _uchwalania budzetéw w latach nastepnych - zgodnie z
obowigzujgcym prawem.

Z uwagi na wystepujace obszary ryzyka zwiazane z realizacja zatozen
wieloletniej prognozy finansowej, w ocenie Skiadu Orzekajacego,
prognozowana kwota dlugu Miasta nie powinna podlegaé dalszemu
zwiekszaniu ponad wielkosci przyjete w prognozie . Przy powyzszym Skitad
Orzekajacy wskazuje réwniez ,ze poczawszy od 2016 roku prognozuje sie
budzety ,ktére powinny zamykac¢ sie nadwyzka budzetowsy .

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidiowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2014
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skiadu Qrzekajacego
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Ewa Spi
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