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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI

z dnia 2017 r.

W sprawie uznania za niezasadne wezwania Pani i Pana
do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwaly XXXVII/966/16 Rady
Micjskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytéw oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane, dla miasta Lodzi

>

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, 1579 i 1948), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie Pani . Pana do usuniecia naruszenia
prawa dokonanego uchwalg XXXVI1/966/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obicktow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, dla miasta Lodzi (Dz. Urz
Wojewoddztwa Lodzkiego poz. 5588), uznaje si¢ za niezasadne z uwagi na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu stanowiacym integralna czes¢ niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
S ] < ey ;
Wzywajacego o podjeciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Lodzi
Tomasz Kacprzak

Projektodaweca jest Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi
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Zakacznik
do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Fodzi

z dnia 2017 r.

UZASADNIENIE

Wezwanie z dnia 23 lutego 2017 r. zostalo zloZone ( zgodnie z trescig naglowka )
przez nastepujace osoby fizyczne :

zwani dalej w uzasadnieniu strong wzywajaca, lub wzywajacymi jako : ..podmiotami
wystgpujacymi z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa sa [osoby fizyczne]. bedacy
wspotwlascicielami budynku potozonego wLodzi przy ul. Zachodniej " (pisownia
oryginalna)

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze z analizy informacji zawartych w EGBIL mozna
wywnioskowaé, ze wspolwladcicielami prawej oficyny oraz dziatki przy ul
Zachodnie]  sq nie tylko wymienione w pismie osoby fizyczne , ale takze ,.Polski Zwiazek
Lowiecki w Warszawie ul. Nowy Swiat 45, 00-029 Warszawa, ktory nie zostal wymieniony
W wezwaniu ani tez w jego imieniu nie zostal zlozony odpowiedni podpis pod wezwaniem.
Z kolei kamienica frontowa na tej nieruchomosci stanowi wlasno$¢ Miasta Fodzi

Ponadto nalezy podkresli¢, ze budynek frontowy jest objety indywidualnym wpisem
do Gminnej Ewidencji Zabytkow, za$ cala nieruchomos¢ znajduje si¢ na obszarze Gminne]
Ewidencji Zabytkow . Dzielnica Wigzowa” a takze w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi.
okreslonej w uchwale nr 1.V/1146/13 Rady Micjskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w
sprawic Strategli przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ ktéra jest definiowana nastepujaco:
~Strefa Wielkomiejska jest wartoscia kulturowg z racji struktury urbanistycznej 1 wyrazu
architektonicznego, jest bowiem ostatnim ogniwem naturalnej ewolucji miast. Jest rowniez
formg Miasta najbardziej optymalng. Je¢j charakter decyduje o tozsamosci Miasta. Jest
najstarszg struktura miejska Lodzi, najlepiej uksztaltowang urbanistycznie. zawierajaca
najwigeej okazatych budynkéw mieszkalnych i fabrycznych oraz regularnie i najpelnie
zabudowanych  kwartalow™ Oba te fakly s$wiadcza o wysokich  walorach
architektoniczno-urbanistycznych, co czyni wprowadzone ograniczenia w zakresie reklam
jako zasadne wzgledem wartosci nieruchomosei.

Wzywajacy. wzywaja Rade Miejska w 1.odzi do usunigcia naruszenia prawa poprze
uchylenie wymienionych dalej przepisow uchwaly w czgsci dotyczacej ustalenia zasad i
warunkow sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych na budynku znajdujacym
sic w Lodzi, przy ul. Zachodniej  (nie wskazujac ani na zakres dzialki ewidencyjnej ani
konkretnego budynku, ktorych wezwanie dotyczy) w uchwale nr XXXVII/966/16 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow
sytuowania obicktow malcj architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oras
ogrodzen. ich gabarytéw oraz rodzajéw materialow budowlanych, 7 jokich moga by¢
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wykonane. dla miasta Lodzi. Skarzacy zada uchylenia nastgpujacych postanowien zalycznika
nr 1 uchwaly: § 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2ipkt 38, § 4 ust. 1 § Sust. | pkt 1 lit. a. § 7 ust. 2.

Wezwanie zostalo wniesione do Rady Miejskiej w Lodzi w trybie art. 101 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wzywajgey zarzucaja. ze kwestionowane przepisy ww. uchwaly naruszaja nastepujace
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego to jest :

- art. 2 pkt 16a-b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 22016 r., poz. 78 ze zm.):

- § 149 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki pradowadezej™ (). Dz. U. z 2016 . poz. 283)

- art. 37a ust 9. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2016 r.. poz. 78 ze zm.);

- art. 2 Konstytucji RP;

- art. 1 ust. 1, ust. 2 pkt 6-7 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 1.. poz. 78 ze zm.):

- art. 37a ust 3. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2016 1., poz. 78 ze zm.);

- art. 1 ust. 11 ust 3 Konstytucji i art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 380 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Uzasadniajac swoje zarzuty Wzywajacy migdzy innymi wskazuja . 7ze nie beda mogli
(od czasu wejscia w zycie 1 uplynigcia okresu dostosowawczego) uzytkowaé nieruchomosci
w dotychezasowy sposob, tj. zaslania¢ okien lokali mieszkalnych siatka reklamowg. ani
umieszezac siatki reklamowe] na $cianie w granicy dzialki budowlanej, z ktora sasiaduje
nicruchomos¢ prywatna dla ktorej wezesniej zostalo wydane pozwolenie na budowe i w
oparciu o nig realizowana jest inwestycja.

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska Wzywajacych i tym samym uznajc
wezwanie za niezasadne.

Wzywajacy nie wykazali jednoznacznie (brak zatacznikéw potwierdzajacych taki
fakt)., ze sa wiadcicielem nieruchomosci potozonej przy ulicy Zachodniej . patrz uwagi
powyzej. Odnoszac si¢ do zarzutu, ze przedmiotowa uchwata zawiera definicje, ktorych tresé
wskazuje na przekroczenie ustawowych upowaznicn podkreslenia wymaga, ze definicje:
tablica reklamowa™ i ,, urzadzenie reklamowe”, zawarte w art. 2 pkt 16b i 16¢ sq definicjami
normatywnie nicdomknigtymi ($wiadczy o tym chociazby zwrot: ,,w szczeg6lnosei™). Nie
mozna zatem zarzuca¢ przekroczenia upowaznienia Radzie Miejskiej w Lodzi. ktora
skorzystala z kompetencji przyznanej jej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2005 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...) i wprowadzita definicje
mieszczace si¢ w zakresie poje¢ zdefiniowanych w ustawie, ktéra w tym zakresie. postuguje
si¢ definicjami nicostrymi. Z kolei pojecie ,,baner™ jest jednoznacznie okreslone w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako ,.tablica
reklamowa™. W (ym zakresie uchwalodawca nie moglt wprowadzi¢ zadnej zmiany. Ponadto
sama wWw. ustawa uzywa pojecia .reklama” np. w definicji ,tablicy reklamowej™ jest mowa o
~reklamic umieszezanej na rusziowaniu”, gdzie stowo _reklama™ jest uzyte analogiczne jak w
definicji slowa ..baner” w Uchwale.
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Odnosnie zarzutu o wprowadzenie zrdznicowanych termindw dostosowania. 1o w mysl
art 37a ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym  uchwala o ktérej mowa w ust. 1, moze przewidywaé .rézne regulacje dla
roznych obszaréw gminy”. Czytajac tacznie zapisy ustgpow 6. i 9. Nalezy wywiezé, ze pod
sformulowaniem ..réZzne regulacje™ miesci sie pojecie ..termin” przez co znajduje si¢ w
zakresie mozliwych modyfikacji w zaleznosei od obszarow.

Wskaza¢ tez nalezy , ze ingerencja w prawa shusznie nabyte jest dopuszczalna pod
warunkiem. ze¢ takie dzialanie jest konieczne dla realizacji innych wartosei konstytucyjnych.
Ktore w danej sytuacji maja pierwszenstwo nad wartosciami znajdujacymi si¢ u podstaw praw
nabytych. W mysl ustawy krajobrazowej, wprowadzajacej art. 37a do ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowiacy o mozliwosci podjecia
przez Rade Miejska uchwaly w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, ceduje na
organ stanowiacy gminy podjecie decyzji o tym, czy i w jakim stopniu przestrzen miejska
powinna by¢ chroniona przed niekontrolowana ekspansjg reklamy zewngtrznej. W sytuacji.
gdy Rada Migjska podejmuje taka decyzje oraz okresla w ramach ustawowego upowaznienia
~zasady 1 warunki...” okresla, jako przedstawiciel spoleczenstwa, warto$¢ publiczna, ktora
wywiedziona z art. 31 ust. 3. Konstytucji RP staje si¢ wartoscia nadrzedng wobce
wartosciami znajdujacymi si¢ u podstaw praw nabytych (szczegdlnie mowa o porzadku
publicznym, kiéry naruszaja nieestetyczne reklamy oraz naruszeniu przez nie wolnosci i praw
0sob zmuszonych o ich ogladania). Zwrdcié tu nalezy uwage szczeg6lnie na pojecie estetyki,
ladu przestrzennego, ladu spolecznego, ochrong zabytkéw, ochrone przyrody oraz
bezpieczenstwo publiczne. Ponadto spoleczenstwo jest de facto zmuszone do oglgdania tablic
1 urzadzen reklamowych, beda w tym aspekcie pozbawionym mozliwosci decydowania —
duze reklamy przyttaczaja przestrzen, dominujac ja w sposéb negatywny. Na drugiej szali
wagl sa tylko przychody dla niektorych podmiotow. Réwnoczesnie art. 22 Konstytucji RP,
przywolywany przez Wzywajgcego stanowi: ,Ograniczenie  wolnosci  dzialalnoscei
gospodarczej jest dopuszezalne w drodze ustawy i tylko ze wzglegdu na wazny interes
publiczny”™. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze: ..dzialalnosé
gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski zwigzek zaréwno z interesami
innych osob, jak 1 interesem publicznym moze podlegaé réznego rodzaju ograniczeniom w
stopniu wigkszym iz prawa i wolnosci o charakterze osobistym i politycznym. Istnieje w
szczegolnoser legitymowany intercs panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu
gospodarczego. kitére pozwala zminimalizowa¢ niekorzysine skutki mechanizmow
wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniaja si¢ w sferze, ktéra nie moze pozosta¢ obojetna dla
panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych wartosci” (wyrok z dnia 8 kwietnia
1998 r. sygn.. K 10/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 29). Zgodnie z wolg ustawodawcy tym
waznym interesem publicznym jest tad przestrzenny i cstetyka, co zostalo jednoznacznie
wyrazone poprzez wprowadzenie stosownych zmian w ustawach. szczegdlnie w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

/. kolei w odniesieniu do terminu ustalonej vacatio legis nalezy bra¢ pod uwage intencje¢
ustawodawcey. wyrazong w uzasadnieniu (druk 1525) projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnienicm narze¢dzi ochrony krajobrazu, w ktorej mowi sie
o koniecznosci szybkiej reakeji na panujycy chaos reklamowy. Kolejnym uwarunkowaniem
jest wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresu dostosowawcezego, wynoszacego minimum rok. co mialo zapewni¢
czas na odpowiednie dostoscwanie sig do wymogdw uchwaly bez koniecznosei ustalania
diugiego okresu vacatio legis.

2 dedfding

r Aifguy

& Egep



Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu uprzywilejowanego traktowania w ww. uchwale
niektorych okreslonych typéw tablic i urzadzen reklamowych i ich dopuszezenie z
Jednoczesnym wprowadzeniem faktycznego zakazu lokalizacji innyeh rodzajow tablic i
urzadzen reklamowych. podkreslenie wymaga, ze skoro rada gminy moze ustalic w formie
uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych (...) ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialow
budowlanych. z jakich mogg by¢ wykonane. to a maiore ad minus jest ona rowniez wladna
zroznicowac zakres ich zastosowania wedlug kryterium przedmiotowego. Wniosek powyzszy
znajduje rowniez umocowanie w konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci. kidrej wyraz
daje art. 2 ale przede wszystkim art. 31 ust 3. Konstytucji. Nie ulega watpliwosci, Ze regulacje
przedmiotowej uchwaly stanowia normatywne ,ograniczenie w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosei ipraw” dla ustanowienia ktérego wymagana konstytucyjnie
podstawe ustawowa stanowi art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Skoro ustawodawca, wprowadzajac t¢ regulacje wyposazyl rade gminy w
kompetencje do okreslenia zakresu mozliwej ingerencji migdzy innymi w prawo wlasnoscei i
swobode dziatalnos$ci gospodarczej jednostek, na ktorej wprowadzenie nie pozwalaly
dotychezasowe przepisy (vide uzasadnienie projektu ustawy druk 1525) to regulacja
uchwalona przez Rade Miejska w Lodzi musi by¢ zgodna z zasada proporcjonalnosci. Ta zas
upowazniala Rade Miejskiej w Lodzi do zréznicowania ustalen zawartych w ww. uchwale w
sposob racjonalny wg kryterium przedmiotowego, zatem wedlug rodzajow tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, przy uwzglednieniu dbalosci o lad przestrzenny.
»Uprzywilejowanie™ pewnych form reklamy zewnetrznej ma charakier przedmiotowy jest
zatem zgodne z prawem. Wybor konkretnych form dla konkretnych obszaréw podyktowany
jest ich charakierem urbanistyczno — architektonicznym.

Wzywajacy ponadto wskazuja na niezrozumienie ,walorow ekonomicznych
przestrzeni” na nieruchomosei znajdujacej si¢ w centrum miasta. Owa warto$s¢ moze byé
mierzona w kontekscie lokalizacji, mozliwej intensywnosci 1 gestosci zabudowy, a nie
powierzchni elewacji, na ktorej mozna umieszczac¢ tablice reklamowe.

Jak wskazano we wstepie, cala nieruchomos$¢ znajduje si¢ na obszarze Gminngj
Ewidencji Zabytkow ..Dzielnica Wigzowa” a takze w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi,
okreslonej w uchwale nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w
sprawic Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ ktoéra jest definiowana nastgpujgco:
Strefa Wielkomiejska jest wartoscia kulturowa z racji struktury urbanistycsznej i wyrazu
architektonicznego. jest bowiem ostatnim ogniwem naturainej ewolucji miast. Jest rowniez
forma Miasta najbardziej optymalna. Jej charakter decyduje o tozsamosci Miasta. Jest
najstarszg strukturg micjska Lodzi, najlepicj uksztaltowang urbunistycznie. zawierajgeg
najwigeej okazalych budynkow mieszkalnych 1 fabrycznych oraz rcgularnie 1 najpehnicj
zabudowanych  kwartalow™  Oba te fakty $wiadcza o  wysokich  walorach
architektoniczno-urbanistycznych, co czyni wprowadzone ograniczenia w zakresie reklam
jako zasadne wzgledem wartosci nieruchomosei.

Reasumujac, ww. uchwata zostata podjgta na podstawie ustawowego upowaznienia
i w granicach przyznanych kompetencji, a wprowadzone w niej ograniczenia sa w pelni
uzasadnione wymogami fadu przestrzennego, urbanistyki, architektury i krajobrazu.

Nie mozna zgodzié¢ si¢ z teza, ze publiczne prawo podmiotowe, moze pozbawiaé
organy gminy ich ustawowych kompetencji. Uwzgledniajac okolicznosé. ze wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa zawiera wiele zarzutéw dotyczacych zgodnosei z Konstytucjg RP
samej tresel przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyim w zakresie stanowizcym podstawe do podjecia ww. uchwaty, Rada Miejska w
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Lodzi ponownie podkresla, ze nie jest organem upowaznionym do badania konstytucyjnosci
przepisow ustawy.

7 uwagl na powyzsze, Rada Miejska w Lodzi postanowila wezwania nie uwzglednic.




