Uchwata Nr1/107/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zdnia 9 sierpnia 2017 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Pawet Jaskiewicz cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu , mozliwo$¢ sptaty kredytu do
kwoty 50.000.000 zt (stownie ztotych: pieédziesiat milionéw ) zacigganego przez Miasto
tédz w Europejskim Banku Inwestycyjnym =z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi w roku 2017,

Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Prezydenta Miasta todzi (pismo znak DFP-Bd-VIII.3022.7.2017) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwoséci sptaty kredytu dtugoterminowego zaciaganego przez Miasto tédz w
Europejskim Banku Inwestycyjnym ( zwanym dalej ,EBI").

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi ( zwanej dalej ,1zbgq”)
na dzieh wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci : danych wynikajacych z uchwaty
budzetowej Miasta todzi na 2017 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta na lata 2017-2040 oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej po zmianach (zwanych dalej ,,prognozg”). W
opinii uwzgledniono takze, wyniki analizy w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetdw w nastepnych latach, na ktére =zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Jak wynika z dokumentéw znajdujacych sie w rejestrach Izby, Rada Miejska w todzi (
zwana dalej ,Rada”) w Uchwale Nr V/84/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. wyrazita wole
zaciagniecia kredytu dtugoterminowego w EBI. W dniu 24 maja 2017 roku, Rada podjeta
Uchwate Nr L/1261/17, w ktérej dokonata zmiany w Uchwale Nr V/84/15 z dnia 21
stycznia 2015 r. W wyniku dokonanej zmiany w zakresie zobowigzania finansowego
Miasta w EBI, taczna wysokos¢ kredytéw zaciggnietych w latach 2015-2016 oraz
planowanych do zaciggniecia w latach 2017-2018, zwiekszona zostata z kwoty
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350.000.000 2t do 400.000.000 zt. Rada wskazata takze, ze $rodki uzyskane z kredytéw
przeznaczone zostang na  pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek, kredytéw i obligacji . Z uchwat Rady
wynika, ze kredyty te w tacznej kwocie 400.000.000 zt zostang sptacone w latach
2020-2040 z dochodéw wiasnych Miasta todzi. W wyniku zmian dokonanych Uchwatg Nr
L/1261/17 w zakresie zobowigzania finansowego zaciaganego przez Miasto w EBI , do
wykorzystania w latach 2017-2018 pozostata kwota 100.000.000 zt.

W Uchwale Nr L/1262/17 z dnia 24 maja 2017 roku w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr
LII/1280/17 z dnia 14 czerwca 2017 roku, Rada postanowita o zaciagnieciu w 2017 r.
zobowigzania finansowego w EBI w formie uruchomienia transzy kredytu
dtugoterminowego do kwoty 50.000.000 zt, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu ustalonego w budzecie Miasta w 2017 r. - zgodnie z §13 pkt 2 uchwatly Nr
XLVI1/1212/17 Rady z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie zmian budzetu oraz zmian w
budzecie miasta todzi na 2017 r. Rada wskazata, ze srodki pochodzace z ww. transzy
kredytu przeznaczone zostang na realizacje przedsiewzie¢ transportowo-drogowych ,
zgodnie z planem limitéw wydatkéw okreslonych w wykazie przedsiewzieé na lata 2017-
2020 i lata nastepne, stanowigcym zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXXIX/1030/16 Rady z
dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta todzi na lata 2017-2040, wraz ze zmianami.

W uchwale budzetowej Miasta na 2017 rok, po zmianach, ustalono limit zobowigzan z
tytutu zaciaganych pozyczek i kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku
przejéciowego deficytu, na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytdw oraz wykupu obligacji do
wysokosci 609.899.769 zi.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2017 - 2040 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiagniecie nadwyzki operacyjne;j.
W prognozie przyjeto ,ze w latach 2017-2023 planowana nadwyZka operacyjna winna
uksztaltowac sie w przedziale od 250 min zt do 357 min zt. Poczawszy od 2024 roku
zatozono dalsza tendencje rosnaca tej nadwyzki.

Z montazu finansowego przyjetego w prognozie wynika, ze w roku 2017- 2019 srodki
uzyskane z tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
przeznaczone zostang przede wszystkim na finansowanie wydatkéow majatkowych.

Prognozowana kwota diugu Miasta na koniec 2017 roku, po zmianach dokonanych w
trakcie biezacego roku, uksztaituje sie nadal na bardzo wysokim poziomie
2.752,9 min zt, co stanowi 71,2 % w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu
2017 roku. W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2017-2018 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych oraz
przychodéw zwrotnych tj. planowanych do zaciggniecia kredytéw. W roku 2019
przewidziano sptate dtugu ze $rodkédw pochodzacych z przychoddw zwrotnych, a w latach
2020-2021 z przychoddéw zwrotnych i planowanych nadwyzek budzetowych. Z prognozy
wynika, ze poczawszy od 2022 roku jedyne zrddto finansowania sptaty diugu Miasta,
stanowily beda planowane nadwyzki budzetowe.

W prognozie przewidziano, ze w latach 2017-2021 zaciagniete zostang przez Miasto
dalsze zobowigzania dtugoterminowe (kredyty ) w wysokosci 1.250,2 min z, w tym
897,1 min z, tj. 71,8% przychodéw przeznaczonych zostanie na sptate dtugu Miasta. W
konsekwencji przyjetych w prognozie zatozenr, diug Miasta w latach 2017-2019
zwiekszy sie — wysokos¢ planowanych do zaciagniecia kredytdw i pozyczek w tych latach
jest wyzsza od poziomu ich splaty - osiagajac na koniec 2019 roku najwyzsza wartosé
2.989,4 min zt, zatem w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu 2019 roku,
dtug Miasta stanowi¢ bedzie 76,2 %. Istotne zmniejszenie kwoty dtugu przewidziano od
roku 2022.




Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji
z trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdétem budzetu
tej jednostki.

Z prognozy wynika, ze w roku 2021 oraz w latach 2024-2026, faktyczne obcigzenie
budzetu Miasta sptatg dtugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (. z pominigciem
wytgczeri, przyjetych dla wyliczania wskaznikéw, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych) - uksztaltuje sie na bardzo wysokim poziomie ponad
412 min zt. Przy czym najwyZsze obcigzenie budzetu Miasta z tego tytutu 461,6 min zt
planuje sie w 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w celu sfinansowania sptaty
dtugu konieczna jest petna realizacja zaplanowanych nadwyzek budzetowych , ktére de
facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, Ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu uksztattuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach
2020-2021 oraz w roku 2025, relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen ustawowych. Przy
powyzszym Skiad zauwaza, ze w latach 2017-2026 wskaznik splaty ditugu Miasta
oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego, przy czym w latach 2020-2022 i roku
2025, réznica pomiedzy wskaznikami jest najnizsza, bowiem ksztattuje sie na poziomie
ponizej 0,65 % - przy uwzglednieniu wyfaczen, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wobec powyzszego, ustalona w prognozie Miasta mozliwos¢ sptaty diugu ( w tym
przedmiotowego kredytu ) do 2026 roku obcigzona jest duzym ryzykiem.

Z uwagi na poczynione wyzej ustalenia, Skfad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
biezacego monitorowania zatozen przyjetych w prognozie i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych zmian, w celu zapewnienia spetnienia przez Miasto regut
fiskalnych, wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organoéw Miasta
dotyczace zaciqgania zobowigzan w zakresie wydatkéw majatkowych jak i dtugu,
powinny zostaé s$cisle powigzane z biezacq oceng sytuacji finansowej Miasta i
poprzedzane dodatkowymi analizami. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielokrotnie w
swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka zwigqzane ze splatg =zaciqgnietego i
planowanego do zaciagniecia przez Miasto diugu.

W zwigzku z powyzszym, w szczegolnosci z tym, ze zaciqgany kredyt wptywa na poziom
dlugu Miasta i obcigzenia budzetéw jego spfatg, Skiad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
Z 77

Ewa Spionek






