
ZARZ1\DZENIE NrllJ'R NII/16 

PREZYDENTA MIASTA LODZI 

z dnia AS lipca 2016 r. 

w sprawie zalozen do projektu budzetu miasta Lodzi na 2017 rok. 

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz,!dzie gminnym 

(Oz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwi,!zku z art. 91 i 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorz,!dzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 

911. 1146, 1626i 1877, z2015 r.poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189,1190,1269,1358, 

1513.1830.1854,1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195) oraz § 1 pkt 1 zarz,!dzenia4443NII13 

Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia termin6w 

obowi,!zuj,!cych w procesie przygotowania projektu uchwaly budzetowej miasta Lodzi 

oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

zarz~dzam, co nast~puje: 

§ 1. Przyjmujtt zalozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2017 rok stanowi,!ce 

zalqcznik do zarz,!dzenia. 

§ 2. Zalozenia stanowic bttdq podstawtt do opracowania projektu budzetu miasta Lodzi 

na 2017 rok. 

§ 3. Zarzqdzenie wchodzi w zycie z dniem wydania i podlega ogloszeniu zgodnie 

z przepISaml. 

Hanna ZDANOWSKA 



Zal~cznik 

do zarz~dzenia NrCtO'fT NII/16 

Prezydenta Miasta Lodzi 

z dnia AS lipca 2016 r. 

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA LODZI NA ROK 2017 

Wstep 

Zalozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2017 rok opracowane zostaly 

na podstawie obowiqzuj,!cych przepisow prawa, w tym w szczegolnosci w oparciu 0: 

,- ustawtt z dnia 13 listopada 2003 roku 0 dochodach jednostek samorz'!du terytorialnego 

(jednolity tekst Dz. U. z 2016 r. Dz.U, poz. 198 z poin. zmianami), 

,- ustawtt z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. 

z 2013 r. poz. 885 z pozn. zmianami), 

,- Strategitt Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ oraz polityki z niej wynikaj,!ce, 

,- uchwaltt Nr XXIII532115 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie 

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040 z pozn. 

zmlanaml. 

I. Zalozenia ogolne do projektu budzetu miasta Lodzi 

Projekt budzetu na 2017 r. opracowywany bttdzie przy zalozeniu procesu dalszej 

normalizacji sytuacji gospodarczej naszego kraju w zwi,!zku z prognozowan,! popraw,! 

koniunktury gospodarczej w krajach Unii Europejskiej. 

Podstaw,! konstruowania projektu budzetu na 2017 r. byd,! podstawowe wskainiki 

makroekonomiczne przyjttte przez Radtt Ministrow na potrzeby tworzenia projektu budzetu 

panstwa na 2017 r., ktore zakladaj'!, m.in.: 

dynamiktt cen towarow i uslug konsumpcyjnych 

dynamiktt realn,! Produktu Krajowego Brutto 

dynamiktt realn,! przeciytnego wynagrodzenia brutto 

(w gospodarce narodowej) 

dynamiktt zatrudnienia w gospodarce narodowej 

101,3 % 

103,9 % 

104,4 % 

100,6%. 
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Projekt budzetu miasta Lodzi na 2017 rok zostanie przedlozony wraz z projektem 

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2040. W wieloletniej prognozie zostan,! 

uwzglydnione wskainiki ujyte w wytycznych Ministerstwa Finans6w, dotycz'!cych 

stosowania jednolitych wskaznik6w makroekonomicznych byd,!cych podstaw,! oszacowania 

skutk6w finansowych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorz'!du 

terytorialnego z 17 maja 2016 r. Bior,!c pod uwagy wytyczne oraz aktualne plany 

inwestycyjne miasta nalezy stwierdzic, iz w perspektywie najblizszych lat elastycznosc 

budzetowa pozostanie wci,!z bardzo ograniczona. 

Strategicznymi celami polityki budzetowej w najbliZszych latach pozostanie: 

o zachowanie prorozwojowej polityki miasta w perspektywie dlugookresowej przy 

zachowaniu ograniczen regul fiskalnych wynikaj,!cych z zapis6w art.242 i 243 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, 

o utrzymanie wysokosci nadwyzki operacyjnej umozliwiaj,!cej kontynuowanie polityki 

inwestycyjnej miasta Lodzi na poziomie wynikaj,!cym z podjytych zobowi,!zan oraz 

zalozen perspektywy finansowej 2014-2020, 

o zapewnienie stabilnosci finansowej miasta przez odpowiedni,! kontroly deficytu 

i poziomu dlugu przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci do zaci,!gania, obslugi 

i splaty zadluzenia zapewniaj,!cego realizacje programu inwestycyjnego miasta, 

o koncentracja srodk6w na dokonczenie juz rozpoczytych zadan inwestycyjnych 

w szczeg6lnosci ujytych w ramach przedsiywziyc w obecnej WPF miasta Lodzi na lata 

2016-2040, 

o koncentracja na dzialaniach zwi,!zanych z pozyskaniem srodk6w z budzetu UE na lata 

2014-2020 poprzez kontynuowanie przygotowania kluczowych projekt6w do 

sfinansowania w ramach ww. perspektywy (z uwzglydnieniem Zarz,!dzenia 

Prezydenta Miasta Lodzi Nr 5387/VII13 z dnia 28.11.2013 r. z p6zn. zmianami) oraz 

na wygospodarowanie wkladu wlasnego na realizacjy ww. projekt6w, 

II. Dochody budzetowe. 

Przy okreslaniu zalozen w zakresie prognozowanych dochod6w, oparto Sly 

o obowi,!zuj,!CY stan prawny z uwzglydnieniem przewidywanych zmian w przepisach 

wplywaj'lcych na sytuacjy finansow'l miasta. Wziyto pod uwagy zaobserwowane tendencje 

wystypuj'lce W ostatnich latach w zakresie poszczeg6lnych zr6del dochod6w oraz analizy 
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skutk6w podjytych przez Prezydenta Miasta i Rady MiejskC). decyzji z okres6w przeszlych. 

Uwzglydniono takZe prognozowanC). poprawy sytuacji gospodarczej dla Polski wynikajC).cC). 

z dokument6w rzC).dowych m.in. zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2017 i wieloletnim 

planie finansowym panstwa na lata 2016-2019. 

Dla ustalenia wysokosci podstawowych ir6del dochod6w miasta na 2017 rok przyjmuje siy 

nastypujC).ce zasady i wskainiki: 

• podatki lokalne od: 

- srodk6w transportowych, 

- nieruchomosci, 

przeliczone zostanC). w oparclU 0 pozlOm stawek okreslonych w obwieszczeniu 

Ministra Finans6w w sprawie g6rnych stawek kwotowych podatk6w i oplat lokalnych. 

• oplaty oraz ceny za uslugi komunalne, tj.: 

- czynsz za lokale mieszkalne zgodnie z PolitykC). Miasta Lodzi dotyczC).cC). gminnego 

zasobu mieszkaniowego 2020 +, przyjytC). uchwalC). Nr XLIV/825112 Rady Miejskiej 

w Lodzi z dnia 29 czerwca 2012 roku z p6Zn. zmianami, 

- czynsz za lokale uzytkowe zgodnie z zasadami gospodarowania lokalami 

uzytkowymi przyjytymi uchwalC). Nr XII186/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 

16 maja 2007 roku w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi z p6in. 

znllanaml, 

- oplaty za wody i scieki w wysokosci zapewniajC).cej realizacjy zalozen programu 

gospodarczego pod nazwC). "WodociC).gi i oczyszczalnia sciek6w w Lodzi II", 

przyjytymi uchwalC). Nr XVII244/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 lipca 2007 r. 

z p6in. zmianami, 

pozostale oplaty i ceny umozliwiajC).ce osiC).gniycie dynamiki planu dochod6w 

w stosunku do 2016 r. wzrost co najmniej w wysokosci przyjytego wskainika 

inflacji, 

• wplywy z bilet6w za korzystanie z transportu zbiorowego po wInny pokryc co 

najmniej 50 % wydatk6w miasta Lodzi na komunikacjy zbiorowC)., ostateczna wartosc 

zostanie ustalona w oparciu 0 przygotowywany program rozwoju transportu 

i komunikacji zbiorowej, 

• wplywy z PIT i CIT w oparciu 0 prognozy Ministerstwa Finans6w z uwzglydnieniem 

zmian okreslonych w przepisach szczeg61owych, 
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• w zakresie planowanych srodk6w dotacyjnych, w tym w szczeg61nosci z UE, 

podstawq ujycia w planie bydq umowy 0 dofinansowanie oraz projekty ujyte w ramach 

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W trakcie realizacji budzetu 2017 r. 

poziom dochod6w z tego tytulu bydzie ulegal stopniowemu zwiykszeniu. 

Ponadto prognozowane na 2017 rok dochody budzetu uwzgIydniajq miydzy innymi : 

• dalszej intensyfikacjy sprzedazy majqtku i zwiykszeniu planowanej sprzedazy 

w stosunku do wielkosci obecnie ujytych w WPF , 

• kontynuowanie procesu aktualizacji oplat, w szczeg61nosci z tytulu uzytkowania 

wieczystego grunt6w, 

• konsekwencje wynikajqce z wprowadzenia w trakcie roku 2016 Programu Rodzina 

500+. Szacunkowy doch6d roczny z tytulu Programu zaplanowano na poziomie okolo 

300 mIn zl. 

Szacunkowq prognozy dochod6w przedstawia tabela Nr 1. Zmiany ujytych w tabeli wielkosci 

bydq dokonywane w miary podejmowania decyzji przez wlasciwe organy gminy i instytucje 

zewnytrzne. 

Tab. 1 

wmln zl 

Lp. Dochody 
Budzet uchwalony Prognoza na % 

na 2016 rok 2017 r. 4:3 

1 2 3 4 5 

1 
Dochody biezC4ce, 

3191 3568 111,8 
z tego: 

Wplywy z podatk6w ustalanych i 
1.1 pobieranych na podstawie 

odr~bnych ustaw 486 494 101,7 

1.2 Dochody realizowane przez 
komunalne jednostki budzetowe 535 503 94,0 
Dochody gminy i powiatu z 

1.3 udzial6w w podatkach 
stanowiqcych doch6d budzetu 
par'lstwa (PIT i CIT) 974 1044 107,2 

1.4 Subwencje 598 606 101,3 
1.5 Pozostale dochody bie~ce 598 921 154,0 

2 
Dochody majC4tkowe, 

342 152 44,4 
z tego: 

2.1 
Dotacje i srodki przeznaczone na 

182 15 8,2 
inwestycje 
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2.2 Dochody ze sprzedazy majqtku 150 130 86,7 

Dochody z tytutu przeksztakenia 
2.3 prawa uzytkowania wieczystego w 

prawo wtasnosci 10 7 70,0 

Ogofem dochody 3533 3720 105,3 

III. Wydatki budzetowe. 

Wydatki z budzetu miasta na 2017 rok S,!- prognozowane zgodnie z zalozeniami 

wieloletniej prognozy finansowej z uwzglydnieniem ograniczonych mozliwosci dochod6w 

budzetu, zaci,!-gania dlugu a takze obowi,!-zuj,!-cych regul fiskalnych wynikaj,!-cych z ustawy 

o finansach publicznych. 

Wydatki uwzglydni~j,!- r6wniez obowi,!-zuj,!-ce obecnie przeplsy wynikaj,!-ce z tytulu 

realizacji Programu Rodzina 500+, co znaCZqCO wplywa na dynamiky w zakresie wydatk6w 

biezqcych. 

Wydatki biez~ce 

W zakresie wydatk6w biezqcych priorytetem bydzie sfinansowanie wydatk6w 

obligatoryjnych. do kt6rych nalezq miydzy innymi: 

• obowiqzkowe obciqzenia na rzecz budzetu panstwa, 

• wydatki z tytulu obslugi dlugu, 

• wydatki wynikajqce z zawartych um6w wieloletnich, wydanych decyzji, pozwolen, 

wyrok6w sqdowych ustalajqcych odszkodowania itp., 

• wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, 

• wydatki zapewniajqce ciqglosc dzialan miasta w zaspokojeniu potrzeb spolecznych, 

Utrzymanie dyscypliny w zakresie wydatk6w biezqcych zostanie zachowane, m. in. poprzez: 

./ dalszq racjonalizacjy poziomu wydatk6w administracyjnych, w szczeg61nosci poprzez 

zachowanie og61nego limitu wydatk6w na wynagrodzenia na poziomie 2016 roku 

(z uwzglydnieniem zmian wynikajqcych z przepis6w szczeg61nych oraz skutk6w 

decyzji podjytych w 2016 r.), 
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./ kontynuacjy dzialan zwi~zanych z tworzeniem Centrow Uslug Wspolnych (CUW), 

wynikaj~ce w szczegolnosci z opracowanej Inteligentnej Polityki Spolecznej oraz 

koniecznosci likwidacji jednostek obslugi ekonomiczno - administracyjnej szkol 

i placowek oraz centrow administracyjnych, zgodnie z ustaw~ z dnia 25 czerwca 2015 

r. 0 zmianie ustawy 0 samorz~dzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 

2015 poz. 1045), 

./ utrzymanie ogolnego poziomu dotacji dla podmiotow realizuj~cych zadania miasta 

w zakresie edukacji i pomocy spolecznej na poziomie roku 2016, 

./ ustalenie poziomu dotacji dla miejskich instytucji kultury na pOZlOmle 2016 r. 

z uwzglydnieniem skutkow decyzji podjytych w 2016 roku, 

./ utrzymanie ogolnego poziomu pozostalych wydatkow biez~cych w wysokosci me 

wyzszej niz w 2016 roku. 

Kontynuowanie dzialan maj~cych na celu optymalizacjy gospodarowania srodkami 

pUblicznymi poprzez : 

• dalsz~ realizacjy projektow oszczydnosciowych w zakresie kosztow energii 

w budynkach komunalnych, 

• dalsz~ racjonalizacjy kosztow funkcjonowania placowek oswiatowych i pomocy 

spolecznej, poprzez opracowanie jednolitych w skali miasta wytyczny~h i standardow 

realizacji zadan biez~cych w szczegolnosci z uwzglydnieniem wdrozenia w tych 

obszarach CUW, 

• podniesienie efektywnosci ponoszonych wydatkow w zakresie gospodarowania 

zasobem gminy, 

• podniesienie efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi w obszarach 

generuj~cych najwyzsze koszty biez~ce, w tym komunikacji zbiorowej oraz spolkach 

miejskich wymagaj~cych pokrywania strat z budzetu miasta. 

Wydatki maj~tkowe 

Planuj~c wydatki maj~tkowe priorytet stanowi~: 

./ inwestycje kontynuowane, ujyte w wykazie przedsiywziyc WPF miasta Lodzi na lata 

2016-2040, 

./ projekty realizowane z udzialem srodkow zewnytrznych w szczegolnosci z Unii 

Europejskiej ujyte w Zarz~dzeniu Prezydenta Miasta Lodzi Nr 5387 NIl 13 z dnia 

28.11.2013 r. z potn. zmianami, 
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./ zadania w ramach budzetu obywatelskiego i propozycJi Rad Osiedli, 

./ intensyfikacja dzialan w zakresie wykorzystania altematywnych mechanizm6w 

finansowania zadan publicznych, w tym angazuj<!cych jednostki spoza sektora 

tinans6w publicznych m.in. sp61ki z udzialem miasta. 

Zabezpieczenie srodk6w na wydatki okreslone w ramach www.priorytet6w wymagac 

bydzie znacznego ograniczenia wydatk6w i zakup6w inwestycyjnych 0 charakterze 

jednorocznym tylko do przedsiywziyc najbardziej koniecznych i uzasadnionych z punktu 

widzenia zagrozen w realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych miasta. 

Poziom wydatk6w maj<!tkowych w kr6tkim okresie, w szczeg61nosci w roku 2017, 

determinowany bydzie przez harmonogramy postypowan 0 udzielenie dofinansowania 

przedsiywziyc w ramach program6w z perspektywy finansowej 2014-2020. Z tego wzglydu 

na obecnym etapie nie zostan<! okrdlone limity budzetowe na wydatki maj<!tkowe w 2017 rok 

w tym obszarze. Byd<! one ulegaly korekcie w miary podejmowania przez dawc6w srodk6w 

decyzji 0 przyznaniu dofinansowaniu i po podpisywaniu stosownych urn6w 0 srodki z UE. 

Biorqc powyzsze pod uwagy zaklada siy sukcesywne zwiykszanie poziomu wydatk6w 

majqtkowych w trakcie prac nad projektem budzetu jak i w okresie jego realizacji. 

Szacunkowq prognozy wydatk6w przedstawia tabela Nr 2. Korekty ujytych w ww. tabeli 

wielkosci bydq uwzglydniane w miary dokonywanych zmian w prognozie dochod6w 

i przychod6w. 

Tab. 2 

wmln zl 

Budzet 
Prognoza % Lp. Wydatki uchwalony 

na 2016 r. 
na 2017 r. 4:3 

1 2 3 4 5 

1 Wydatki biezqce 2935 3278 111,7 
wtym: 
obstuga dtugu 105 105 100,0 

2 Wydatki majqtkowe 623 420 67,4 

Og6tem wydatki 3558 3698 103,9 



8 

IV. Uwagi ogolne. 

Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu zlotego pozostaje niepewnosc na 

swiatowych i europejskich rynkach finansowych, a w szczeg61nosci ryzyko zwi,!-zane 

z niepewn,! sytuacj,! w strefie euro. 

• Dla planowania dochod6w i wydatk6w 2017 roku nalezy przyj,!c srednioroczny kurs 

zlotego w relacji do euro na poziomie 4,12 PLN/EUR. 

• Dla planowania dochod6w i wydatk6w na projekty finansowane ze srodk6w UE 

nalezy przyj,!c kurs PLN/EUR na poziomie zgodnym z podpisanymi umowami. 

Dla okreslenia koszt6w obslugi dlugu czynnikiem ryzyka jest ksztaltowanie sitr wysokosci 

st6p procentowych. Zgodnie z dokumentami rz,!-dowymi zaklada sitr, iz stopy procentowe 

pozostan,! nadal na niskim poziomie. 

V. Planowana nadwyzka/deficyt i zrodla sfinansowania. 

Szacunkow,! prognoztr deficytu przedstawia tabela Nr 3. 

Tab. 3 

wmln zl 

Budzet 
Prognoza na % 

Wyszczegolnienie uchwalony 
na 2016 rok 

2017 r. 4:3 

1 2 3 4 5 

1 Dochody 3533 3720 105,3 

2 Wydatki 3558 3698 103,9 

3 DeficyUnadwyika - 25 + 22 X 

4 Nadwyika operacyjna 256 290 113,3 

5 Sp+ata pOiyczek i kredyt6w 206 180 87,4 

6 NIEDOSOR SRODKOW 231 158 68,4 

7 Zr6d+a finansowania: 231 158 68,4 

7.1 kredyty, poiyczki, obligacje 210 130 61,9 
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7.2 wolne srodki wynikajqce z 
rozliczen z lat ubiegfych 21 28 133,3 

7.3 przychody z prywatyzacji X X X 

Na obecnym etapie zaklada siy wyst,!-pienie nadwyzki budzetowej. Powyzsza sytuacja moze 

siy zmienic w zaleznosci od ustalenia ostatecznego poziomu dochod6w i wydatk6w 

realizowanych przy udziale srodk6w w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 oraz 

koniecznosci zabezpieczenia wklad6w wlasnych do realizacji przedsiywziyc w ramach 

perspektywy finansowej 2014-2020. 

VI. Zalozenia dotycz<!ce wyniku budzetu i poziomu zadluzenia. 

Przyjmuje siy nastypuj,!-ce zalozenia: 

1. Prognozowana nadwyzka -

2. Skumulowane zadluzenie og61em na dzien 31 grudnia 2017 

r. me powmno przekroczyc kwoty wynikaj,!-cej 

0,6 % do dochod6w 2017 

roku 

z Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata tj. 2 759,4 mIn zl 

2016-2040 

3. Maksymalna relacja splaty i obslugi zadluzenia wynikaj,!-ca 

z art. 243 UoFP na koniec 2017 r. (po wyl,!-czeniach) 

4. Minimalny poziom nadwyzki operacyjnej 

tj.8,0% 

8,1 % do dochod6w 

biez'!-cych 2017 roku 


