ZARZADZENIE Nr §0FF /VI1/16
PREZYDENTA MIASTA LODZI
z dnia /18 lipca 2016 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu miasta Y.odzi na 2017 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwigzku z art. 91 i 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379,
911. 1146, 1626 1 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513. 1830, 1854, 18901 2150 oraz z 2016 r. poz. 195) oraz § 1 pkt 1 zarzadzenia 4443/VI/13
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia termindéw
obowigzujacych w procesie przygotowania projektu uchwaly budzetowej miasta Lodzi

oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zarzadzam, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2017 rok stanowiace

zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ bgdg podstawg do opracowania projektu budzetu miasta Lodzi

na 2017 rok.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania i podlega ogloszeniu zgodnie

Z przepisami.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



Zalacznik

do zarzgdzenia Nrl0F¥ /vIl/16
Prezydenta Miasta L.odzi

z dnia /8 lipca 2016 .

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA LODZI NA ROK 2017

Wstep

Zalozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2017 rok opracowane zostaly
na podstawie obowigzujacych przepisdéw prawa, w tym w szczeg6lnosci w oparciu o:

~ ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(jednolity tekst Dz. U. z 2016 r. Dz.U, poz. 198 z p6zn. zmianami),

~ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zmianami),

» Strategie Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ oraz polityki z niej wynikajace,

~ uchwat¢ Nr XX11/532/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta f.0dzi na lata 2016-2040 z p6zn.

zmianami.

1. Zalozenia ogélne do projektu budzetu miasta H.odzi

Projekt budzetu na 2017 r. opracowywany bedzie przy zalozeniu procesu dalszej
normalizacji sytuacji gospodarczej naszego kraju w zwigzku z prognozowang poprawa
koniunktury gospodarczej w krajach Unii Europejskie;j.

Podstawg konstruowania projektu budzetu na 2017 r. beda podstawowe wskazniki
makroekonomiczne przyjete przez Rade Ministréw na potrzeby tworzenia projektu budzetu

panstwa na 2017 r., ktore zaktadaja, m.in.:

- dynamike cen towaréw i ustug konsumpcyjnych 101,3 %
- dynamikg realng Produktu Krajowego Brutto 103,9 %
- dynamike realng przecigtnego wynagrodzenia brutto 104,4 %

(w gospodarce narodowe;j)

- dynamike zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,6%.



o

Projekt budzetu miasta Lodzi na 2017 rok zostanie przedlozony wraz z projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2040. W wieloletniej prognozie zostang
uwzglednione wskazniki ujete w wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania
skutkow finansowych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego z 17 maja 2016 r. Biorgc pod uwage wytyczne oraz aktualne plany
inwestycyjne miasta nalezy stwierdzié, iz w perspektywie najblizszych lat elastycznosé

budzetowa pozostanie wcigz bardzo ograniczona.

Strategicznymi celami polityki budzetowej w najblizszych latach pozostanie:

o zachowanie prorozwojowej polityki miasta w perspektywie dtugookresowej przy
zachowaniu ograniczen regut fiskalnych wynikajacych z zapiséw art.242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

o utrzymanie wysokosci nadwyzki operacyjnej umozliwiajacej kontynuowanie polityki
inwestycyjnej miasta Lodzi na poziomie wynikajacym z podjetych zobowiazan oraz
zatozen perspektywy finansowej 2014-2020,

o zapewnienie stabilnosci finansowej miasta przez odpowiednig kontrolg deficytu
1 poziomu dlugu przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci do zaciggania, obshlugi
i splaty zadtuzenia zapewniajgcego realizacje programu inwestycyjnego miasta,

o koncentracja srodkow na dokonczenie juz rozpoczetych zadan inwestycyjnych
w szczegdlnosci ujetych w ramach przedsiewzieé¢ w obecnej WPF miasta L.odzi na lata
2016-2040,

o koncentracja na dziataniach zwigzanych z pozyskaniem srodkéw z budzetu UE na lata
2014-2020 poprzez kontynuowanie przygotowania kluczowych  projektéw do
sfinansowania wramach ww. perspektywy (z uwzglednieniem Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Lodzi Nr 5387/VI/13 z dnia 28.11.2013 r. z p6Zn. zmianami) oraz

na wygospodarowanie wktadu wlasnego na realizacj¢ ww. projektow,

11. Dochody budzetowe.

Przy okreslaniu zatozen w zakresie prognozowanych dochodéw, oparto sie¢
o obowigzujacy stan prawny zuwzglednieniem przewidywanych zmian w przepisach
wplywajacych na sytuacje finansowg miasta. Wzieto pod uwage zaobserwowane tendencje

wystepujace w ostatnich latach w zakresie poszczegolnych zrodel dochoddw oraz analizy



skutkow podjetych przez Prezydenta Miasta i Radg Miejska decyzji z okreséw przesztych.
Uwzgledniono takze prognozowana poprawe sytuacji gospodarczej dla Polski wynikajaca
z dokumentoéw rzadowych m.in. zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2017 i wieloletnim
planie finansowym panstwa na lata 2016-2019.

Dla ustalenia wysokosci podstawowych zrdédet dochodow miasta na 2017 rok przyjmuje si¢
nastepujace zasady i wskazniki:

e podatki lokalne od:

- Srodkow transportowych,

- nieruchomosci,

przeliczone zostang w oparciu o poziom stawek okreslonych w obwieszczeniu

Ministra Finanséw w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych.

e oplaty oraz ceny za ustugi komunalne, tj.:

- czynsz za lokale mieszkalne zgodnie z Polityka Miasta Lodzi dotyczacg gminnego
zasobu mieszkaniowego 2020 +, przyjeta uchwala Nr XLIV/825/12 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 29 czerwca 2012 roku z péZn. zmianami,

- czynsz za lokale uzytkowe zgodnie z zasadami gospodarowania lokalami
uzytkowymi przyjetymi uchwatg Nr XI/186/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
16 maja 2007 roku w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi z pézn.
zmianami,

- oplaty za wodg i $cieki w wysokosci zapewniajace] realizacje zalozen programu
gospodarczego pod nazwg ,,Wodociagi i oczyszczalnia $ciekéw w Lodzi 117,
przyjetymi uchwalg Nr XV1/244/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 lipca 2007 r.
z pdzn. zmianami,

- pozostale oplaty i ceny umozliwiajace osiggniecie dynamiki planu dochodow

w stosunku do 2016 r. wzrost co najmniej w wysokosci przyjetego wskaznika
inflacji,

e wplywy z biletow za korzystanie z transportu zbiorowego powinny pokryé co
najmniej 50 % wydatkéw miasta Lodzi na komunikacj¢ zbiorows, ostateczna wartos¢
zostanie ustalona w oparciu o przygotowywany program rozwoju transportu
i komunikacji zbiorowe;j,

e wplywy z PIT i CIT w oparciu o prognozy Ministerstwa Finanséw z uwzglednieniem

zmian okreslonych w przepisach szczegotowych,



e wzakresie planowanych s$rodkéw dotacyjnych, w tym w szczegdlnosci z UE,
podstawa ujecia w planie beda umowy o dofinansowanie oraz projekty ujete w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W trakcie realizacji budzetu 2017 r.

poziom dochoddw z tego tytulu bedzie ulegat stopniowemu zwigkszeniu.

Ponadto prognozowane na 2017 rok dochody budzetu uwzgledniaja migdzy innymi :

» dalszej intensyfikacje sprzedazy majgtku i zwigkszeniu planowanej sprzedazy

w stosunku do wielkosci obecnie ujetych w WPF

o kontynuowanie procesu aktualizacji optat, w szczegélnosci z tytulu uzytkowania

wieczystego gruntow,

e konsekwencje wynikajace z wprowadzenia w trakcie roku 2016 Programu Rodzina

500+. Szacunkowy dochod roczny z tytutu Programu zaplanowano na poziomie okoto

300 min zt.

Szacunkowg prognoze dochodéw przedstawia tabela Nr 1. Zmiany ujetych w tabeli wielkosci

beda dokonywane w miar¢ podejmowania decyzji przez wlasciwe organy gminy i instytucje

zewnetrzne.
Tab. 1
w mln zt
Budzet uchwalony Prognoza na %
Lp. Dochody na 2016 rok 2017 r. 4:3
1 2 3 4 5
1 |Pochody biezace, 3191 3568 | 111,8
z tego:
Wptywy z podatkow ustalanych i
1.1 | pobieranych na podstawie
odrebnych ustaw 486 4941 101,7
19 Dochody realizowane przez
" | komunalne jednostki budzetowe 535 503 | 94,0
Dochody gminy i powiatu z
13 udziatow w podatkach
™~ | stanowiacych dochéd budzetu
panstwa (PIT i CIT) 974 1044 | 107,2
1.4 | Subwencje 598 606 101,3
1.5 | Pozostate dochody biezace 598 921 154,0
2 Dochody majatkowe, 342 152| 44,4
z tego:
21 Dotacje i.érodki przeznaczone na 182 15| 82
inwestycje




22

Dochody ze sprzedazy majgtku 150 130| 86,7
Dochody z tytutu przeksztatcenia

2.3 | prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci 10 71 70,0
Ogétem dochody 3533 3720 105,3

I1I. Wydatki budzetowe.

Wydatki z budzetu miasta na 2017 rok sg prognozowane zgodnie z zalozeniami

wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem ograniczonych mozliwosci dochodow

budzetu, zaciagania dlugu a takze obowiazujacych regut fiskalnych wynikajacych z ustawy

o finansach publicznych.

Wydatki uwzgledniaja réwniez obowiazujace obecnie przepisy wynikajgce z tytutu

realizacji Programu Rodzina 500+, co znaczaco wplywa na dynamik¢ w zakresie wydatkow

biezacych.

Wydatki biezace

W zakresie wydatkéw biezacych priorytetem bedzie sfinansowanie wydatkow

obligatoryjnych. do ktorych nalezg migdzy innymi:

obowiazkowe obcigzenia na rzecz budzetu panstwa,

wydatki z tytutu obstugi dtugu,

wydatki wynikajace z zawartych umow wieloletnich, wydanych decyzji, pozwolen,
wyrokow sadowych ustalajagcych odszkodowania itp.,

wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

wydatki zapewniajace cigglos¢ dziatan miasta w zaspokojeniu potrzeb spotecznych,

Utrzymanie dyscypliny w zakresie wydatkéw biezacych zostanie zachowane, m. in. poprzez:

v' dalszg racjonalizacje poziomu wydatkow administracyjnych, w szczeg6lnosci poprzez

zachowanie ogdlnego limitu wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie 2016 roku
(z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow szczegélnych oraz skutkéw

decyzji podjetych w 2016 1.),



v" kontynuacje dziatan zwigzanych z tworzeniem Centréw Ustlug Wspolnych (CUW),

wynikajace w szczeg6élnosci z opracowanej Inteligentnej Polityki Spotecznej oraz
koniecznosci likwidacji jednostek obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkot
1 placowek oraz centrow administracyjnych, zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 2015
r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2015 poz. 1045),

utrzymanie ogolnego poziomu dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania miasta
w zakresie edukacji i pomocy spotecznej na poziomie roku 2016,

ustalenie poziomu dotacji dla miejskich instytucji kultury na poziomie 2016 r.

z uwzglednieniem skutkow decyzji podjetych w 2016 roku,

v’ utrzymanie ogélnego poziomu pozostatych wydatkow biezgcych w wysokosci nie

wyzszej niz w 2016 roku.

Kontynuowanie dziatan majacych na celu optymalizacj¢ gospodarowania Srodkami

publicznymi poprzez :

dalsza realizacj¢ projektow oszczgdnosciowych w zakresie kosztow energii
w budynkach komunalnych,

dalsza racjonalizacje kosztéw funkcjonowania placowek oswiatowych i pomocy
spolecznej, poprzez opracowanie jednolitych w skali miasta wytycznych 1 standardow
realizacji zadan biezacych w szczegodlnosci z uwzglednieniem wdrozenia w tych
obszarach CUW,

podniesienie efektywnosci ponoszonych wydatkéw w zakresie gospodarowania
zasobem gminy,

podniesienie efektywnosci gospodarowania s$rodkami publicznymi w obszarach
generujacych najwyzsze koszty biezace, w tym komunikacji zbiorowej oraz spétkach

migjskich wymagajacych pokrywania strat z budzetu miasta.

Wydatki majatkowe

Planujac wydatki majatkowe priorytet stanowia:

v' inwestycje kontynuowane, ujete w wykazie przedsiewzieg¢ WPF miasta Lodzi na lata

2016-2040,

v' projekty realizowane z udzialem srodkow zewnetrznych w szczegdlnosci z Unii

Europejskiej ujete w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lodzi Nr 5387/VI/13 z dnia

28.11.2013 r. z péZn. zmianami,



v' zadania w ramach budzetu obywatelskiego i propozycji Rad Osiedli,
v' intensyfikacja dzialan w zakresie wykorzystania alternatywnych mechanizmow
finansowania zadan publicznych, w tym angazujacych jednostki spoza sektora

finansow publicznych m.in. spétki z udziatem miasta.

Zabezpieczenie srodkdw na wydatki okreslone w ramach w ww. priorytetéw wymagac
bedzie znacznego ograniczenia wydatkow 1 zakupdéw inwestycyjnych o charakterze
jednorocznym tylko do przedsigwzie¢ najbardziej koniecznych i uzasadnionych 2z punktu
widzenia zagrozen w realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych miasta.

Poziom wydatkow majatkowych w krotkim okresie, w szczegolnosci w roku 2017,
determinowany bedzie przez harmonogramy postepowan o udzielenie dofinansowania
przedsigwzie¢ w ramach programow z perspektywy finansowej 2014-2020. Z tego wzgledu
na obecnym etapie nie zostang okreslone limity budzetowe na wydatki majatkowe w 2017 rok
w tym obszarze. Beda one ulegaly korekcie w miar¢ podejmowania przez dawcow srodkow
decyzji o przyznaniu dofinansowaniu i po podpisywaniu stosownych uméw o srodki z UE.
Bioragc powyzsze pod uwage zaklada si¢ sukcesywne zwickszanie poziomu wydatkow

majatkowych w trakcie prac nad projektem budzetu jak i w okresie jego realizacji.

Szacunkowa prognoze wydatkdéw przedstawia tabela Nr 2. Korekty ujetych w ww. tabeli

wielkosci bgdag uwzgledniane w miarg¢ dokonywanych zmian w prognozie dochodéow

1 przychoddéw.
Tab. 2
w min zt
Budzet o
Lp. Wydatki uchwaiony :;ozgoqc;z'? 4@3
na 2016 r. ) ’
1 2 3 4 5
1 | Wydatki biezace 2935 3278 1117
w tym:
obstuga dtugu 105 105 100,0
2 | Wydatki majgtkowe 623 420 67,4
Ogotem wydatki 3 558 3698 103,9




1V. Uwagi ogolne.

Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu zlotego pozostaje niepewnos¢ na
Swiatowych 1 europejskich rynkach finansowych, a w szczegodlnosci ryzyko zwigzane

Z niepewna sytuacjg w strefie euro.

Dla okreslenia kosztéw obstugi dlugu czynnikiem ryzyka jest ksztaltowanie si¢ wysokosci

stop procentowych. Zgodnie z dokumentami rzadowymi zaklada sie, iz stopy procentowe

Dla planowania dochodow i wydatkow 2017 roku nalezy przyjaé srednioroczny kurs

ztotego w relacji do euro na poziomie 4,12 PLN/EUR.

Dla planowania dochodéw i wydatkéw na projekty finansowane ze srodkow UE

nalezy przyja¢ kurs PLN/EUR na poziomie zgodnym z podpisanymi umowami.

pozostang nadal na niskim poziomie.

V. Planowana nadwyzka/deficvt i Zrodla sfinansowania.

Szacunkowg prognoze deficytu przedstawia tabela Nr 3.

Tab. 3
w mln zt
Budzet o
T Wyszczegolnienie uchwalony Prognoza na /°
2017 r. 4:3
na 2016 rok
1 2 3 4 5
1 | Dochody 3533 3720, 1053
2 | Wydatki 3 558 3698, 1039
3 | Deficyt/nadwyzka -25 + 22 X
4 | Nadwyzka operacyjna 256 290 113,3
5 | Sptata pozyczek i kredytow 206 180 87,4
6 |NIEDOBOR SRODKOW 231 158 | 68,4
7 | Zrodta finansowania: 231 158 68,4
7.1 | kredyty, pozyczki, obligacje 210 130 61,9




7.2
rozliczen z lat ubiegtych 28

przychody z prywatyzacji

1333

wolne $rodki wynikajace z \

7.3

Na obecnym etapie zaktada si¢ wystgpienie nadwyzki budzetowej. Powyzsza sytuacja moze
si¢ zmieni¢ w zaleznosSci od ustalenia ostatecznego poziomu dochodéw i wydatkow
realizowanych przy udziale srodkow w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 oraz
koniecznosci zabezpieczenia wkladow wilasnych do realizacji przedsiewzie¢ w ramach

perspektywy finansowej 2014-2020.

V1. Zalozenia dotyczace wyniku budzetu i poziomu zadluzenia.

Przyjmuje si¢ nastepujace zatozenia:
1. Prognozowana nadwyzka - 0,6 % do dochodéow 2017

roku

o

Skumulowane zadtuzenie ogdtem na dzien 31 grudnia 2017
r. nie powinno przekroczy¢ kwoty  wynikajace]
z Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata tj. 2 759,4 min zi

2016-2040

LI

Maksymalna relacja splaty 1 obslugi zadluzenia wynikajaca

z art. 243 UoFP na koniec 2017 r. (po wylaczeniach) tj. 8,0%

4. Minimalny poziom nadwyzki operacyjnej 8,1 % do  dochodéw
biezacych 2017 roku



