RADA MIEISKA

w Fodzi
UCHWALA NR XXV/589/16

RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 10 lutego 2016 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 i 1890) oraz art. 8 i art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany iobszar rewitalizacji miasta Lodzi,
w granicach okreslonych w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustanawia si¢ na rzecz miasta L.odzi prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci
polozonych na obszarze rewitalizacji.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urz¢dowym Wojewddztwa Lodzkiego.
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Zatacznik do uchwaly
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XXV/589/16
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 10 lutego 2016 r.

W zwiagzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktora
okredla zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia ioceny rewitalizacji przygotowany
zostal niniejszy projekt uchwaly w sprawie wyznaczenie na terenie miasta Lodzi obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji zgodnie z art. 12 na podstawie nize] opisanych

dokumentéw strategicznych dotyczgcych rozwoju gminy przyjetych uchwala rady gminy.

»Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta Lodzi — Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spolecznych” przyjeta uchwala Nr XXIV/570/16 Rady Micjskiej w Lodzi z dnia
3 lutego 2016 r., okresla obszary charakteryzujace si¢ cechami obszardéw zdegradowanych,

0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

W szezegoinosei w zatgezniku Nr 1 do wyzej wymienionej Polityki zamieszczone zostaly
mapy rozkladu przestrzennego zjawisk spolecznych oraz czynnikéw warunkujacych niska
jakos¢ zycia oparte na danych z IV kwartalu 2015 roku, na podstawie ktérych okreslono

obszary koncentracji analizowanych cech’:

1. Bezrobocie: waga 30%, na podstawie map®:
e Natezenie i rozmieszczenie 0sob bezrobotnych — dane MOPS — grudzien 2015 r,;
¢ Natg¢zenie i rozmieszczenie osob trwale bezrobotnych — dane MOPS — grudzien 2015 r.;

2. Ubdstwo: waga 35%, na podstawie map:

» Rozklad i ilos¢ zasitkow statych — dane MOPS — grudzien 2015 r.;

¢ Rozklad i iloé¢ zasitkéw okresowych — dane MOPS - grudzien 2015 r.;

o [lo$é zasitkdw okresowych na 100 mieszkancdw — dane MOPS — grudzien 2015 r.;

¢ Rozktad i ilo§¢ zasitkdw celowych — dane MOPS — grudzien 2015 r.;

¢ Rozklad i ilos¢ dozywiania — dane MOPS — grudzien 2015 r.;

o [lo$¢ zasitkoéw na dozywianie na 100 mieszkancéw — dane MOPS — grudziefi 2015 1.;

e Suma zadluzen lokali mieszkalnych komunalnych - dane z Wydziatu Budynkéw i Lokali,
Departament Gospodarowania Majatkiem UME, — grudzien 2015 r.;

* Metodologia oparta na brytyjskim indeksie deprywacjl {Greig, A., EI-Haram, M., Horner, M. (2010} Using
deprivation indices in regeneration: Does the response match the diagnosis? Cities, 27 (2010), 5. 476-482).
* Mapy stanowig zatacznik do Polityki Spofecznej dia todzi 2020+, w wersji elektronicznej:
http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji/



3. Przestgpczosé: waga 10%, na podstawie map:

e  Wykroczenia III kwartat 2015 r, — dane ze Strazy Migjskiej — grudzien 2015 1,5

* Niebieskie karty — dane MOPS — grudzien 2015r.;

* Liczba zdarzen — Zrédto: z Wydziatu Prewencji KMP L6dZ — grudzien 2015 r.;

o Liczba interwencji - zrédlo: z Wydziatu Prewencji KMP 1.6d7 — grudzien 2015 r.;

» Liczby wszczetych spraw w ramach procedury ,Niebieska Karta” — Zrédlo: z Wydziatu
Prewencji KMP 1.6d7 — grudzien 2015 r.;

4. Niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego: waga 15%, na podstawie map:

o Srednie wyniki egzaminéw w szkolach podstawowych w latach 2014-2015 — dane
z Wydzialu Edukacji, Departament Spraw Spofecznych UMY — grudzien 2015 r. (wyniki
szkot i poszczegolnych uczniéw w odniesieniu do migjsca zamieszkania);

o Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego w latach 2014-2015
w gimnazjach - dane z Wydzialu Edukacji, Departament Spraw Spolecznych UML —
grudzien 2015 r. (wyniki szkdét i poszczegdlnych ucznidéw w odniesieniu do miejsca
zamieszkania);

¢ Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki w latach 2014-2015 w gimnazjach —
dane z Wydziatu Edukacji, Departament Spraw Spolecznych UML — grudzien 2015 r.
{wyniki szkot i poszezegdlnych uczniéw w odniesieniu do miejsca zamieszkania);

¢ Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z przedmiotéw przyrodniczych w latach 2014-
2015 w gimnazjach — dane z Wydziatu Edukacji, Departament Spraw Spotecznych UML, —
grudzien 2015 r. (wyniki szkdt i poszezegédlnych uczniéw w odniesieniu do miejsca
zamieszkania);

e Wryniki egzaminu maturalnego z jezyka polskiego w latach 2014-2015 w liceach
ogoélnoksztalcacych w obszarach — dane z Wydzialu Edukacji, Departament Spraw
Spotecznych UML, 2015 r.;

¢ Wyniki egzaminu maturalnego z matematyki w latach 2014-2015 w liceach
ogdlnoksztatcacych — dane z Wydziatu Edukacji, Departament Spraw Spofecznych UML,
2015«

o Wyniki egzaminu maturalnego z jezyka polskiego w latach 2014-2015 w ZSP
- dane z Wydziatu Edukacji, Departament Spraw Spotecznych UML, 2015 r.;

o  Wyniki egzaminu maturalnego z matematyki w 2014-2015 r. w ZSP — dane z Wydziatu
Edukacji, Departament Spraw Spotecznych UME., 2015 r.;

5. Niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym: waga 10%,

na podstawie map:

» Frekwencja wyborcza - na podstawie wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. - dane ze strony Panstwowej

Komisji Wyborczej;
* Liczba wypozyczonych ksigzek — czytelnictwo — dane z Wydziatu Kuitury, Departament
Komunikacji Spotecznej i Zdrowia UML - grudzien 2015 r.;

Kolgjnym dokumentem strategicznym wskazujgeym obszar charakteryzujacy sic cechami

obszaru zdegradowanego jest przyjeta uchwatg Nr XXIV/571/16 Rady Miejskiej w Lodzi



z dnia 3 lutego 2016 r., Polityka Miasta Lodzi dotyczaca gminnego zasobu mieszkaniowego
2020+, wdiagnozie sektorowej stanu gospodarki mieszkaniowej Miasta F.odzi wskazuje
m.in. na zly stan techniczny zasobu mieszkaniowego, gdyz malejace w kolejnych latach
w Strefie Wielkomiejskiej £.odzi naklady na techniczne utrzymanie mieszkaniowego zasobu
komunalnego, doprowadzily do pogarszania si¢ jego kondycji i aktualnie odznacza si¢ on

katastrofalnym stanem technicznym. Dobrym stanem cechuje si¢ jedynie 1,89% budynkow.

Priorytetowos¢ wyzej opisanego problemu podkresla tez Gminny Program Opieki nad
Zabytkami Miasta Lodzi na lata 2014-2017 przyjety uchwala Rady Miejskiej w Lodzi
Nr XCV1/2002/14 z dnia 22 pazdziernika 2014 r., ktéry formutuje cel strategiczny ,,Odnowa
obszaru Strefy Wielkomiejskiej”, objetej obecnie destrukcyjnymi procesami przestrzennymi,
spotecznymi i gospodarczymi, stwierdzajacy, ze ,historyczne obszary i budynki zabytkowe,
znajdujgce sie w przewazajgeym stopniu w zltym stanie technicznym, nalezy ratowaé ze
wzgledu na zachowanie tozsamosci iszacunek dla dziedzictwa kulturowego FPodzi.
Priorytetowym dziataniem, bedacym warunkiem pomyslnej przysztosci Miasta jest
wszechstronna rewitalizacja $rédmiescia warunkujaca wydZwignigeie si¢  Miasta
7z sytuacji kryzysowej”. Zadanie to ma spelni¢ rewitalizacja Strefy Wielkomiejskiej poprzez
poprawe wizerunku Lodzi wcelu zwigkszenia atrakcyjnodci centralnego obszaru Miasta,
poprawe stanu zachowania obiektéw, przywrécenie ladu przestrzennego, jak rowniez
poprawe jakosci zycia mieszkancéw dzigki wdrozeniu synergicznej i zintegrowanej
rewitalizacji taczacej dzialania w sferze przestfzennej (podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych, priorytetowe remonty budowlano-konserwatorskie budynkéw mieszkalnych -
poprawa estetyki ifunkcjonalnosci kamienic), wsferze spolecznej (przeciwdziatanie
patologiom spolecznym, zjawiskom wykluczenia spolecznego, negatywnemu trendowi
demograficznemu) oraz w sferze ekonomiczno gospodarczej (tworzenie nowych miejsc

pracy, wspieranie lokalnych przedsigbiorcow 1 inwestorow).

Dodatkowo Strategia Przestrzennego Rozwoju Lodzi 2020+ przyjeta uchwalg
Nr LV/1146/13 Rady Miejskiej wLodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. réwniez wskazuje, Ze
Stozsamoscia, wartoscia 1 wyjatkowoscia Lodzi jest jej historyczne centrum” oraz uzasadnia
koniecznosé koncentracji inwestycji 1interwencji na tym wlasnie obszarze. Z tego tytulu
okreslony zostal cel strategiczny dotyczacy rozkwitu centrum Miasta, kidrego realizacja ma
polegaé w szezegdlnosci na rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej Lodzi, co jest poparte
w ww. dokumencie analiza SWOT, wskazujaca w zakresie stabych stron Miasta F.odzi
m.in. zly stan nieruchomosci w zabytkowym centrum oraz zle funkcjonowanie przestrzeni

publicznych, natomiast w zakresie szans rewitalizacj¢ obszaru centrum (w oparciu



o zachowang w duzej mierze zabudowe i{jasng typologie przestrzenna) oraz przestrzenne
okreslenie granic urbanizacji (gwarantujgce racjonalne gospodarowanie zasobami Miasta
i zachowanie terenow zielonych). Strefa Wielkomiejska Fodzi wskazana jako tzw. obszar
kryzysowy, objety destrukcyjnymi procesami przestrzennymi, spoteczaymi i gospodarczymi,
ktdre doprowadzily do jego trwalej degradacji, stanowig w rozumieniu ustawy o rewitalizacji
obszar zdegradowany 1 jednoczesnie obszar rewitalizacji, Strefa Wielkomiejska stanowi dla
Lodzi warto$¢ kulturows zracji struktury urbanistycznej i wyrazu architektonicznego oraz
charakteryzuje si¢ duzym zaggszezeniem ,funkcji miejskich”, zardéwno lokalnych, jak

i metropolitalnych.

Zgodnie ze Strategia Przestrzennego Rozwoju Lodzi 2020+ Strefa Wielkomiejska wymaga
dynamizacji inwestycji uzupelniajacych iremontowych oraz przeprowadzenia procesu
rewitalizacji, czego konieczno$¢ wskazuje réwniez Studium Rozwoju Lédzkiego Obszaru
Metropolitalnego przygotowane przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lodzkiego wkhbodzi (stanowigce material wejsciowy do sporzadzenia Strategii Rozwoju
1.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+). Ww. Studium stwicrdza, ze sytuacja dotyczgca
degradacji terenéw mieszkaniowych, przejawiajacej si¢ m.in. w dekapitalizacji budynkéw
oraz niekorzystnej strukturze spoleczno-przestrzennej (duzy odsetek osob slabo
wyksztatlconych, bezrobotnych, wykluczonych spolecznie, wchodzacych w konflikty
z prawem oraz w podeszlym wieku), jak rowniez degradacji obszaréw poprzemystowych,
terenéw zielonych, placow i rynkow jest najbardziej skomplikowana wilasnie w Lodzi, gdzie
z racji uwarunkowan historycznych i przestrzenno-gospodarczych, ww. tereny zdegradowane
tworza w Streﬁew Wielkomiejskiej uklad mozaikowy. Te same wnioski podkresla Diagnoza
Strategiczna Strategii Rozwoju Ldodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, ktdra stwierdza,
ze najwicksze potrzeby kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych wystepuja w Lodzi
i dotycza przebudowy praktycznie calej Strefy Wielkomiejskiej, a w szczegdlnoscei jej moceno
zdegradowanej zabudowy mieszkaniowej. W rezultacie Strategia Rozwoju Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+, wdrazana przez Stowarzyszenie Lodzki Obszar
Metropolitalny, precyzuje cel strategiczny, jakim jest rewitalizacja obszarow zdegradowanych
na rzecz budowy przyjaznych ibezpiecznych przestrzeni, sprzyjajacych wilaczeniu
spolecznemu i podniesieniu aktywnosci gospodarczej. Wramach tego celu wyrézniono
priorytet dotyczacy koniecznosci podjgcia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych
w wymiarze przestrzennym. przyrodniczym, spolecznym, gospodarczym i kulturowym m.in.

w zdegradowanych obszarach Strefy Wielkomiejskiej.



Reasumujgce, w §wietle art. 9 ust.1 ustawy o rewitalizacji za obszar zdegradowany mozna
uznaé Strefe Wielkomiejskg Lodzi z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
a takze wystepowania na nim ponadto, co najmnigj jednego z nastgpujacych negatywnych
zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, badZ technicznych.
Ponadto w $wietle art. 10 ust. | ustawy o rewitalizacji, ze wzgledu na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego oraz planowane przez’ gming prowadzenie kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych w Strefie Wielkomiejskiej f.odzi, mozna uznaé ja za obszar rewitalizacji,

spetniajacy rowniez warunek okreslony w art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.

Projekt przedlozonej uchwaty zostal skonsultowany podczas konsultacji spolecznych
w okresie od 26 listopada do 28 grudnia 2015 r. z interesariuszami rewitalizacji poprzez
zebranie propozycji, uwag 1 opinii na formularzach konsultacyjnych w formie pisemnej oraz
na dwoéch spotkaniach — otwartych warsztatach, na ktorych Dyrektor Biura ds. Rewitalizacji
i Rozwoju Zabudowy Miasta oméwit projekt konsultowanej uchwaly, wskazujac na
poszczegdlne  jej  zapisy.  Przedstawit  definicj¢ = obszaru  zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, oraz wskazal negatywne zjawiska, determinujgce wybdr danego
obszaru jako obszaru zdegradowanegoe zgodnie z ustawg o rewitalizacji. Przedstawit
dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym, ktére traktujg
o rewitalizacji. Nastepnie przedstawil dane, ktére uzasadniajg wybor Strefy Wielkomiejskiej
jako obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji. Wskazat takze na § 2 projektu uchwaty
ustanawiajacy prawo pierwokupu dla wszystkich nieruchomosgci znajdujgcych si¢ na obszarze

rewitalizacji, bez wprowadzenia zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Drugg formga konsultacji spotecznych byla debata publiczna, ktéra odbyta sie¢ w dniu

9 grudnia 2015 r. W debacie uczestniczyli:

» Pani Maria Kowalska — Prezes Zarzadu oodzkiego Stowarzyszenia Zarzadcow
Nieruchomosci

e Pani Jolanta Woznicka - Ekspert Spoleczny, Przedstawiciel Centrum Promocji
i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS

¢ Pan Andrzej Sieczkowski — przedsigbiorca prowadzacy restauracje ,.Lokal”, lokal
pozyskany w trakcie konkursu ,,Lokal dla kreatywnych”

o Pan Marcin Obijalski — Dyrektor Biura ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta,
Departament Architektury i Rozwoju, UML

o Pan Marek Janiak — Dyrektor Biura Architekta Miasta, Departament Architektury
i Rozwoju, UML



Uczestnicy debaty wyrazili swoje zdanie w zakresie zaproponowanych obszarow,

Po zakonczonej prezentacji i opinii ekspertéw mieszkancy mieli mozliwoséé zadawania pytan.

Zalgcznik do uchwaty stanowi mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji po
wprowadzonych zgodnie 2z art. 11 wust. 3 ustawy o rewitalizacji zmianach.
Na podstawie procesu konsultacji projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji wytgczono tereny centréw handlowych Manufaktury
i Sukcesji. Ponadto, obszar zdegradowany zostal powigkszony od polnocnej strony Strefy
Wielkomiejskiej o szczegolnie zdegradowana czesé Starych Balut, m.in. okolice ulic:
Drukarska, Kominiarska, Wroctawska, Pickarska, Lutomierska oraz Organizacji WIN
i Wojska Polskiego. Dodatkowo do obszaru zdegradowanego zostaly dodane obszary:
poprzemystowe WIMA oraz od strony poludniowej Strefy Wielkomiejskiej fragment

dzielnicy Goérna otoczony ulicami: Rzgowska, Tuszynska, Henryka, Unicka.

Wyznaczony obszar rewitalizacji - zajmuje powierzchni¢ 1331 ha co stanowi 4,53%
powierzchni Lodzi, na ktorym zamieszkuje 119 170 mieszkancéw co stanowi 17,87%
mieszkancoéw Lodzi tj. spelnia wymogi art. 10 ust. 2. ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 1.

o rewitalizacji.

RZEWODNICZACY,
/Ifady Miejskifj ¥ Lodzi

lc Tomasz Katprza



