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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2004

1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla

przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Urzad Miasta Lodzi, w mysl art. 5 pkt 1 oraz 35 d, ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity ogtoszony w 2003r. Dz. U. Nr 15, poz.148
z poOzniejszymi zmianami) jest jednostka sektora finansow publicznych zobowiazana do
prowadzenia audytu wewngetrznego.

Prezydent Miasta L.odzi sprawuje wiadze wykonawcza w miescie przy pomocy Urzedu,
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
ogtoszony w 2001r. w Dz. U. Nr 142, poz.1591, z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 33 i art.
92 ust. 1-3 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity ogtoszony

w 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592, z p6zniejszymi zmianami).

Urzad Miasta L.odzi wykonuje w szczeg6lnosci zadania:

1. Wiasne gminy,

2. Zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej,

3. Z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine na mocy porozumien,
4. Wiasne powiatu,

5. Powiatu z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat na mocy porozumien.

Zadania wlasne dotycza spraw:

1. Ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

Ochrony zdrowia,

Pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktadow opiekunczych,

Gminnego budownictwa mieszkaniowego,
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Edukacji publicznej,



6. Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

7. Kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

8. Targowisk i hal targowych,

9. Zieleni gminnej i zadrzewien,

10.Cmentarzy gminnych,

11.Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

12.Utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

13.Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

14 Wspierania i upowszechniania idei samorzadoweyj,

15.Promocji gminy,

16.Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

17.Wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zadania publiczne o charakterze ponadgminnym (powiatowym) dotycza:
. Edukacji publicznej,

. Promocji i ochrony zdrowia,

. Pomocy spotecznej,

. Polityki prorodzinnej,

. Wspierania os6b niepetnosprawnych,

. Transportu zbiorowego i drdg publicznych,

. Kultury i ochrony dobr kultury,

. Kultury fizycznej i turystyki,
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. Geodezji, kartografii i katastru,

10. Gospodarki nieruchomosciami,

11. Administracji architektoniczno-budowlanej,
12. Gospodarki wodnej,

13. Ochrony srodowiska i przyrody,

14. Rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

15. Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,



16. Ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17. Przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18. Ochrony praw konsumentsa,

19. Utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

20. Obronnosci,

21. Promocji powiatu,

22. WspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

23. Zapewnienie wykonania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Kierownikiem Urzedu Miasta L.odzi jest Prezydent bedacy jednoczesnie:

Organem wykonawczym gminy petniacym funkcje organu wykonawczego powiatu,

Organem w postgpowaniu administracyjnym,

Zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekciji i strazy,

Organem podatkowym.

Prezydent wykonuje zadania przy pomocy wiceprezydentow, Sekretarza Miasta oraz
Skarbnika Miasta, ktérzy wchodza w sktad odrebnie powotanego Kolegium Prezydenta
Miasta.

W skiad Urzedu Miasta t.odzi wchodza: Wydziaty i rownorzedne komorki organizacyjne,
Delegatury, samodzielne komorki organizacyjne. Wydziatami Kieruja dyrektorzy wedtug
zasady jednoosobowego kierownictwa. W wydziatach tworzone sa stanowiska zastepcow

dyrektordw, ktorych liczbe ustala Prezydent odregbnym zarzadzeniem.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2003 r. w Urzedzie Miasta L.odzi (wraz z Delegaturami) jest
zatrudnionych tacznie 1 836 o0sob (1.759,625 etatow).

Zgodnie z informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta .odzi za | pétrocze 2003 r.
realizacja budzetu Miasta todzi w zakresie dochodéw i wydatkow, przychodow i

rozchodéw w | potroczu 2003 r. przedstawia Sie¢ nastepujaco:



dochody 750.177.503 zt

o wydatki 812.220.928 zi
e przychody 157.858.977 zk
e rozchody 61.547.000 zt

Z powyzszych danych wynika, ze Urzad Miasta Lodzi jako jednostka sektora finansow
publicznych przekroczyt w 2003 r. poziom 35.000.000 zi. kwoty przychodéw i kwoty
wydatkéw $rodkdéw publicznych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkow srodkéw
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 234 poz. 1970).

Rok 2003 byt pierwszym rokiem, w ktorym przekroczenie kwot przychoddw lub wydatkéw
ma znaczenie dla prowadzenia audytu wewngtrznego. W zwiazku z powyzszym zgodnie
z 8 4 ww. Rozporzadzenia - Urzad Miasta Lodzi jest zobowigzany do rozpoczecia audytu

wewnetrznego przed uptywem pierwszego kwartatu roku 2004.
Przeprowadzanie audytu wewnetrznego w | kwartale 2004 r. rozpocznie Biuro Audytu
Wewngtrznego, Kontroli i Skarg powotane przez Prezydenta Miasta t.odzi Zarzadzeniem nr

1252/1IV/03 z dnia 30 grudnia 2003 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania

regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta L.odzi.

1. Analiza ryzyka

1. Charakterystyka obszarow poddawanych audytowi wewnetrznemu

Identyfikacje potrzeb audytu wewnetrznego przeprowadzono stosujac metode hierarchiczna,
w ktorej podstawa zidentyfikowania obszaréw ryzyka byt statut i regulamin organizacyjny
Urzedu Miasta Lodzi. Przy wyodrebnianiu obszarow ryzyka zastosowano procedury
postepowania opisane w rozdziale 5 Standardéw audytu wewnetrznego, bedacych
zatacznikiem Nr 1 do Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z 30 stycznia 2003 r. w sprawie

ogtoszenia standardéw audytu wewnetrznego sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.



Fin. Nr 3, poz. 14). W analizie uwzgledniono roéwniez obowiazki miasta natozone

nastepujacymi przepisami:

e art. art. 7, 18, 35, 56 - Ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
Nr 142/01, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami),

e art. art. 4, 5, 12, 38a, 53 i 56 - Ustawy z 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. Nr 142/01, poz. 1592, z p6zn. zm.),

e art. art. 28, 34a, 48, 92, 111, 114, 116, 124 - Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr
15, poz. 148 z p6zn. zmianami).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 19 obszarow ryzyka obejmujacych

podstawowe funkcje i zadania urzedu. W ramach zidentyfikowanych obszaréw okreslono 92

zadania audytowe, korzystajac z metody tradycyjnej (przeglad systemdéw funkcjonalnych)

i metody analizy systemow funkcjonalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego (oparta

o tezy kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej) oceny potrzeb audytu.

Obszary ryzyka Urzedu Miasta Lodzi.

1. Inwestycje (5 zadan),

2. Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej (5 zadan),
3. Przygotowanie i zmiana uchwaty budzetowej (5 zadan),

4. Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (5 zadan),

5. Edukacja publiczna i sport (6 zadan),

6. Kultura i ochrona zabytkéw (5 zadan)

7. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (8 zadan),

8. Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego (5 zadan),

9. Podatki i optaty (9 zadan),

10. Zamowienia publiczne (3 zadania),

11. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna (3 zadania),

12. Ustugi administracyjne (5 zadan),

13. Polityka informacyjna i promocja miasta (5 zadan),

14. Zagospodarowanie przestrzenne (4 zadania),

15. Transport publiczny i drogi (3 zadania),

16. Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkdw pomocowych (2 zadania),
17. Mienie komunalne (5 zadan),

18. Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi (5 zadan),



19. Organizacja Urzedu Miasta L.odzi (4 zadania),

Wyodrebnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra

Finansow z 5 lipca 2002r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu

wewngetrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973) identyfikujac migdzy innymi:

1. Cele i zadania w ramach poszczegdlnych obszardw,

2. Najwazniejsze akty prawne dotyczace poszczegolnych obszarow ryzyka.

3. Rezultaty kontroli zewngtrznych przeprowadzonych przez Najwyzsza lzbg Kontroli i
Regionalna Izbe Obrachunkowa ujete w protokotach i wnioskach pokontrolnych z lat
2000-2003,

4. Ocene systemow i procedur funkcjonowania kontroli wewnetrznej w powiazaniu z ich
wynikami ujetymi w sprawozdaniach rocznych za lata 2000-2002,

5. Czynniki ryzyka majace wplyw na realizacje celow jednostki, takie jak istotnos¢
materialna, wrazliwo$¢ systemu, stabilnos¢ i ztozonos¢ procesow, zestawione w forme
matrycy ryzyka,

6. Uwagi i profesjonalny osad audytorski w zakresie obszarow ryzyka,

7. Rodzaj i wielkos¢ operacji finansowych ustalong w oparciu o uchwate budzetowa miasta
L.odzi na rok 2003 po zmianach,

8. Mozliwos¢ dysponowania srodkami pochodzacymi ze zrddet zagranicznych w ramach
regionalnych i miejskich programéw pomocowych,

9. Liczbe i kwalifikacje pracownikéw Urzedu Miasta fodzi i jednostek organizacyjnych
miasta,

10.Dziatania jednostki, ktére moga wptywaé na opinie publiczna, takie jak: oszczednosci
wydatkdw, posunigcia antykorupcyjne, procedury zmniejszajace biurokracje,

11. Wielkosci wykonania budzetu ustalone w oparciu o informacje z przebiegu wykonania

budzetu miasta L.odzi za | pétrocze 2003r.

Syntetyczng informacje na temat wyodrebnionych obszaréw ryzyka w Urzedzie Miasta £odzi
zawiera Zafqcznik 1: Obszary ryzyka UML.

Przyjeto zatozenie, ze zakres przedmiotowy kazdego zadania audytowego realizowanego w
roku 2004 kazdorazowo bedzie obejmowat:
e zgodnos¢ z prawem,

e wydatki,



e funkcjonowanie kontroli wewnetrznej,
¢ funkcjonowanie systemoéw informatycznych.

dla kazdego audytowanego podmiotu Urzedu Miasta Lodzi (jednostki organizacyjnej Miasta).

2.2. Metoda analizy ryzyka

Analiz¢ zadan audytowych, przeprowadzono stosujac matryce oceny ryzyka (matematyczna
metode z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) wyznaczajaca priorytety realizacji
poszczeg6lnych zadan. W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowano czterostopniowa
skale:
e Najwyzszy,
e Wysoki,
e Sredni,
e niski.
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastgpujace czynniki ryzyka:

1. Kryteria ryzyka

e Materialnosc,

e Wrazliwos¢,

e Kontrola wewnetrzna,

e Stabilnos¢ (podatnos¢ na zmiany),

e Ztozonosc.

2. Data ostatniego audytu

3. Priorytet kierownictwa Urzedu Miasta Lodzi
Okreslajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w opublikowanym
przez Ministerstwo Finanséw Podreczniku audytu wewnetrznego w administracji publicznej
oraz wnioski wynikajace ze spotkania (szkolenia) zorganizowanego w Urzedzie Miasta

Krakowa dla audytoréw wewnetrznych Krakowa, Poznania, f.odzi, Lublina i Katowic.

Kryteria ryzyka.

Kryteriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny zespotu
opracowujacego plan audytu. Wagi te zostaty uzgodnione z kierownictwem Urzedu Miasta
Lodzi.

e Materialnosé¢, rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych

i mozliwos¢ wystapienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono



mozliwos¢ wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz stopien skomplikowania
systemu finansowego - waga 0,25,

e Wrazliwosé systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu przez
mieszkancOw miasta, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelnos¢ danych,
wptyw btedu na inny system, znaczenie polityczne, wrazliwos¢ petentow, deklaracje
programowe Prezydenta Miasta L.odzi, Pana Jerzego Kropiwnickiego- waga 0,20,

e Kontrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujacych w Urzedzie Miasta
Lodzi i jednostkach organizacyjnych miasta, przy ustalaniu wysokosci wagi wzieto pod
uwage wnioski z poprzednich kontroli wewnetrznych, rozdziat obowiazkdéw, jakosc¢ i
morale oraz rotacja kadr, istnienie regulacji i procedur kontroli - waga 0,25,

e Stabilnos¢, czyli podatnos¢ na zmiany systemu i wszelkich uregulowan prawnych,
na podstawie ktorych realizowane sa zadania, uwzgledniono przewidywane zmiany
przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy system - waga 0,15,

e Zlozonosé, czyli stopien skomplikowania przepisow i procedur, wptyw na wysokos¢ wagi
miat poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba subsysteméw, granice systemu,

liczba etapéw procedowania. - waga 0,15.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego
kryterium okreslona ilos¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przydzielone w oparciu
o profesjonalny osad zespotu przygotowujacego plan audytu (1 to warto$¢ minimalna a 4 to
warto$¢ maksymalna jaka mozna przyznac dla danego kryterium).

Czynniki wpfywajgce na wartosci punktowe przyznane w ramach danego kryterium

przedstawia zafqcznik 2: Arkusz kryteria ryzyka.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteribw i przyjetych wag

wyznaczona zostata ocena ryzyka wg kryteriow wedtug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
={[( Materialnos¢ X waga M) + (Wrazliwosé X waga W) + (Stabilnos¢ X waga S) +

+ (Kontrola wewnetrzna X waga KW) + (Ztozonosé X waga Z)] : 4 } X 100%

gdzie nazwa kryterium oznacza ilos¢ przydzielonych punktéw w skali od 1 do 4



Data ostatniego audytu

Pomimo, ze audyt wewnetrzny dotychczas nie byt prowadzony w Urzedzie Miasta Lodzi
“czynnik uptywu czasu” od ostatniego audytu zalecany przy opracowywaniu planu audytu
(zgodnie z zasada pierwszenstwa poddawania audytowi obszarow audytowanych dawniej
przed obszarami audytowanymi niedawno) zostal wprowadzony w przyjetym modelu
(matrycy) jako czas jaki uptynat od ostatniej przeprowadzonej kontroli przez organ kontroli
zewngtrznej (RIO, NIK, UKS).

Przyjeto nastepujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu:

3 - kontrola nigdy nie zostata przeprowadzona,

2 - kontrola przeprowadzona w 2000 roku,

1 - kontrola przeprowadzona w 2001 roku,

0 - kontrola przeprowadzona w 2002 roku.

W oparciu o oceng ryzyka wg kryteridw i wartos¢ “czynnika uptywu czasu”, dla kazdego
zadania audytowego wyliczona zostata warto$¢ oceny ryzyka wg daty ostatniego audytu

zgodnie z wzorem:

OCENA RYZYKA WG DATY OSTATNIEGO AUDYTU =
= ocena ryzyka wg kryteriow + “czynnik uplywu czasu” : 30
Dzielenie przez 30 wynika z ograniczenia wptywu czynnika uptywu czasu na ustalenie
ostatecznego priorytetu audytu (ograniczenie znaczenia tego czynnika bylo rezultatem
wnikliwej analizy samorzadowcdéw z Krakowa, Poznania, Katowic, Lublina i Lodzi
wprowadzajacych audyt wewngetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego). W kolejnych
latach przy ustalaniu oceny ryzyka wg daty ostatniego audytu we wzorze wielkos¢ 30 bedzie
zastepowana odpowiednio 20, 15 i 10. Po znormalizowaniu wyodrebniono 34 zadania
audytowe o wspoétczynniku ryzyka wg daty ostatniego audytu i kryteriow powyzej 80%.

Matryca ryzyka bez priorytetu kierownictwa stanowi zafqgcznik nr 3.

Priorytet kierownictwa

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyjatkowo w 2003 roku wyznaczony zgodnie
z ustaleniami z Panem Prezydentem w oparciu 0 oceng priorytetdw przeprowadzona przez

trzech ekspertow wskazanych przez Prezydenta Miasta L.odzi:



Pan Wtodzimierz Tomaszewski - Wiceprezydent Miasta L.odzi,
Pani Grazyna Korasiewicz - Doradca Prezydenta ds. finansowych,

Pan Krzysztof Maczkowski - Skarbnik Miasta.

Kazdy z ekspertow nadat wyodrebnionym wczesniej 34 zadaniom audytowym o najwyzszym
wspotczynniku ryzyka wg kryteriow i daty ostatniego audytu wartosé priorytetu od 1 do 4.
Zalgczniki 4a, 4b, 4c zawierajq priorytety nadane przez ekspertow dla wyodrebnionych zadas
audytowych.

Ostateczna wartos¢ czynnika priorytetu kierownictwa zostata wyliczona jako srednia wazona

priorytetéw ekspertow wedtug wzoru:

W = ZAOKR(0,4 x WT + 0,3 x GK + 0,3 x KM)
gdzie:
e WT - priorytet nadany przez Pana Wtodzimierza Tomaszewskiego - Wiceprezydenta
Miasta Lodzi,
e GK - priorytet nadany przez Pania Grazyn¢ Korasiewicz - Doradcy Prezydenta
ds. finansowych,
e KM - priorytet nadany przez Pan Krzysztofa Maczkowskiego - Skarbnika Miasta
Priorytety ustalone przez ekspertow dla 34 zadaz audytowych przedstawia zagcznik 5 .
Pozostatym zadaniom audytowym priorytet kierownictwa zostat nadany przez zespol
przygotowujacy plan z wykorzystaniem priorytetow nadanych przez ekspertow. W przypadku
zadan bedacych w obszarze ryzyka, w ktéorym znajdowato si¢ przynajmniej jedno zadanie
oceniane przez ekspertow priorytet stanowit zaokraglona do catosci $rednia sumy priorytetow
zadan ocenianych przez ekspertow pomniejszona o jednos¢ (ale nie mniejszy niz 1). Dla
zadan lezacych w obszarach, ktdre nie byty objcte ocena ekspertdw priorytet kierownictwa
zostatl przyjety na poziomie jednosci. Priorytety pozostatych zadan audytowych przedstawia

Zalgcznik 6: Priorytety zadas nie objetych oceng ekspertow.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego
zadania audytowego zostal wyznaczony ostateczny priorytet audytu wedtug czterostopniowej
skali:

e nNajwyzszy - ocena ryzyka powyzej 91%
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e wysoki - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 81 - 91 %
e $redni - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 66 - 81 %

 niski - ocena ryzyka ponizej 66%

Zastosowana metoda analizy ryzyka wyodrebnita:

e 11 zadan 0 najwyzszym priorytecie audytu

21 zadan 0 wysokim priorytecie audytu

24 zadan o srednim priorytecie audytu

36 zadan o niskim priorytecie audytu
Wynik analizy ryzyka przedstawia tabela.

Dodatkowo w zafgczniku 7: Matryca ryzyka zawarte sq wszystkie informacje informacje na

temat oceny poszczegolnych zadas w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka.
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Lp|Zadanie audytowe Obszar audytu Priorytet audytu| Ocena ryzyka Dni
(max 1) audytowych
1|Gospodarowanie lokalami Gospodarowanie lokalami Najwyzszy 0,97 90
mieszkaniowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
2|Zadania realizowane przez ZDIiTP [Transport publiczny i drogi Najwyzszy 0,97 90
3|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty Najwyzszy 0,96 90
budzetowej (plan finasowy)
4|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty Najwyzszy 0,96 90
budzetowej (plan finasowy)
5|Organizacja sieci placowek Edukacja publiczna i sport Najwyzszy 0,96 90
edukacyjnych
6|Przydziat srodkow finansowych  |Edukacja publiczna i sport Najwyzszy 0,96 90
dla placéwek oswiatowych
7|Regionalne programy pomocowe [Pozyskiwanie i wykorzystanie Najwyzszy 0,96 90
srodkéw pomocowych
8|Miejskie programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie Najwyzszy 0,96 90
srodkéw pomocowych
9|Subwencje dla podmiotéw Edukacja publiczna i sport Najwyzszy 0,93 90
zewnetrznych dla realizacji
okreslonych zadan edukacyjnych
10|Dochody uzyskiwane z mienia Mienie komunalne Najwyzszy 0,93 90
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11|Realizacja zadan przez MPK albo |Transport publiczny i drogi. Najwyzszy 0,93 90
podmioty zajmujgce sie
transportem publicznyn
12|Obstuga inwestorow Polityka informacyjna i promocja Wysoki 0,90 80
zewnetrznych miasta
13|Miejskie programy mieszkaniowe |Gospodarowanie lokalami WysoKi 0,90 80
mieszkalnymi i uzytkowymi
14|Gospodarowanie lokalami Gospodarowanie lokalami Wysoki 0,90 80
uzytkowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
15|Funkcjonowanie urzeddéw pracy |Realizacja zadan z zakresu Wysoki 0,90 80
administracji rzadowej
16|Ustugi w zakresie budownictwa  |Ustugi administracyjne Wysoki 0,88 80
17|Ustugi w zakresie prowadzenie  |Ustugi administracyjne Wysoki 0,88 80
dziatalnosci gospodarczej
18|Dochody z tytutu ustug Ustugi administracyjne Wysoki 0,88 80
administracyjnych
19|Wspdtpraca z organizacjami Gospodarowanie lokalami Wysoki 0,88 80
pozarzadowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
20|Utrzymanie majatku Mienie komunalne Wysoki 0,87 80
21|Dostawy Zamowienia publiczne WysoKi 0,86 80
22|Ustugi Zamowienia publiczne Wysoki 0,86 80
23|Roboty budowlane Zaméwienia publiczne Wysoki 0,86 80
24|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami Wysoki 0,86 80
mieszkalnymi i uzytkowymi
25|Zaktady budzetowe Gospodarka komunalna i Wysoki 0,85 80
ochrona srodowiska
26|Rozliczanie dotacji z budzetu Realizacja zadan z zakresu Wysoki 0,85 80

panstwa

administracji rzgdowe;j
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27|Sprawozdawczosé budzetowa Przygotowanie i zmiany uchwaty Wysoki 0,84 80
budzetowej (plan finasowy)
28|Placowki opiekuncze i Edukacja publiczna i sport Wysoki 0,83 80
wychowawcze, ksztatcenie
specjalne
29|Funkcjonowanie organizacji Edukacja publiczna i sport Wysoki 0,83 80
sportowych
30|Drogi lokalne Transport publiczny i drogi Wysoki 0,83 80
31|Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty Sredni 0,80 70
budzetowej (plan finasowy)
32|Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i Sredni 0,79 70
ochrona srodowiska
33|Srodki specjalne w jednostkach  |Edukacja publiczna i sport Sredni 0,79 70
oswiatowych
34|Zabezpieczenie mienia Mienie komunalne Sredni 0,79 70
35(Wykup terenéw dla potrzeb Zagospodarowanie przestrzenne Sredni 0,79 70
miasta
36/|Samorzadowe jednostki Kultura i ochrona zabytkéw Sredni 0,79 70
kulturalne
37|Jednostki administracji miejskiej |Realizacja zadan z zakresu Sredni 0,78 70
realizujgce zadania z zakresu administracji rzgdowe.
administracji rzgdowe;j
38|Wykorzystanie srodkéw Kultura i ochrona zabytkéw Sredni 0,77 70
39|Przydziat srodkow Kultura i ochrona zabytkéw Sredni 0,77 70
40|Monitorowanie realizacji budzetu |Przygotowanie i zmiany uchwaty Sredni 0,74 70
budzetowej (plan finasowy)
41|Pozyskiwanie mienia Mienie komunalne Sredni 0,72 70
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42|Decyzje w zakresie spraw Ustugi administracyjne Sredni 0,70 70
obywatelskich

43|Inwestycje wieloletnie Inwestycje Sredni 0,69 70

44|Inwestycje jednoroczne Inwestycje Sredni 0,69 70

45|Zaopatrzenie w wode | Gospodarka komunalna i Sredni 0,69 70
odprowadzenie sciekdw ochrona srodowiska

46|Funkcjonowanie MOPS-u Ochrona zdrowia i opieka Sredni 0,69 70

spoteczna

47|Finansowanie podmiotow Polityka informacyjna i promocja Sredni 0,69 70
promujacych Miasto miasta

48|Prawidtowosc¢ przygotowania Organizacja i prowadzenie Sredni 0,68 70
przebiegu i rozliczenia rachunkowosci i
inwentaryzacji srodkow aktywow i [sprawozdawczosci budzetowej
pasywow jednostki

49|Zagospodarowanie terenéw Gospodarka komunalna i Sredni 0,68 70
zielonych ochrona srodowiska

50[Zabezpieczenie gruntéw dla Zagospodarowanie przestrzenne Sredni 0,68 70
biezacych i przysztych potrzeb
miasta

51|Planowanie inwestycji na Inwestycje Sredni 0,67 70
poziomie jednostek urzedu,
priorytety inwestycji

52|Ewidencja mienia Mienie komunalne Sredni 0,67 70

53|Dodatki mieszkaniowe Realizacja zadan z zakresu Sredni 0,66 70

administracji rzgdowe;j
54|Funkcjonowanie strazy miejskiej |Bezpieczenstwo i utrzymanie Sredni 0,66 70

porzadku publicznego
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55|Zabezpieczenie przeciwpozarowe |Bezpieczenstwo i utrzymanie Sredni 0,66 70
i profilaktyka ppoz. porzadku publicznego

56|Udzielanie ulg w zaptacie podatku |Podatki i optaty Sredni 0,66 70
| optata prolongacyjna

57|Ustugi w zakresie Ustugi administracyjne Niski 0,65 50
gospodarowania gruntami

58|Zabezpieczenie srodkow na Realizacja zadan z zakresu Niski 0,64 50
realizacje zadan rzgdowych administracji rzadowej

59|Wspoifinansowanie inwestycji Inwestycje Niski 0,63 50

60|Wydatki w zakresie porozumien |Realizacja zadan z zakresu Niski 0,63 50

administracji rzgdowej

61|Pobdr podatkow, rozliczanie Podatki i optaty Niski 0,63 50
inkasentow podatkow i optat

62|Zespoty opieki zdrowotnej Ochrona zdrowia i opieka NiskKi 0,63 50
nadzorowane przez miasto spoteczna

63|Organizacja imprez kulturalnych |Kultura i ochrona zabytkéw Niski 0,62 50
we wspotpracy z innymi
podmiotami

64|Postepowanie podatkowe przy Podatki i optaty Niski 0,62 50
ustalaniu wysokosci zobowigzan
podatkowych

65|Podatek od nieruchomosci Podatki i optaty Niski 0,62 50

66|Windykacja naleznosci Podatki i optaty Niski 0,62 50

67|Zarzadzanie kryzysowe miastem |Bezpieczenstwo i utrzymanie Niski 0,61 50

porzadku publicznego
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68|Sprawozdania finansowe Organizacja i prowadzenie NisKi 0,60 50
rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowe;j
69|Miejskie programy ochrony Ochrona zdrowia i opieka Niski 0,60 50
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej |spoteczna
70|Obstuga ludnosci Organizacja UML Niski 0,60 50
71|Gwarancje i inne zabezpieczenia |Inwestycje Niski 0,59 50
wynikajgce z umowy
72|Cmentarze Gospodarka komunalna i Niski 0,58 50
ochrona srodowiska.
73|Opracowywanie planu Zagospodarowanie przestrzenne Niski 0,57 50
zagospodarowania
przestrzennego
74|0Organizacja imprez promocyjnych |Polityka informacyjna i promocja Niski 0,57 50
miasta
75|Programy ochrony zabytkéw Kultura i ochrona zabytkéw Niski 0,56 50
76|Wspotpraca krajowa i Polityka informacyjna i promocja Niski 0,55 50
miedzynarodowa miasta
77|Wprowadzanie zmian do planu  |Zagospodarowanie przestrzenne NiskKi 0,55 50
ZP
78|Wspotpraca z PP i PSP Bezpieczenstwo i utrzymanie Niski 0,55 50
porzadku publicznego
79|Zasady gospodarki kasowej Organizacja i prowadzenie Niski 0,54 50
rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowe).
80|Kadry Organizacja UML Niski 0,54 50
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81|Sprawy wojskowe Realizacja zadan z zakresu NisKki 0,53 50
administracji rzadowej
82|Wspdtpraca ze srodkami Polityka informacyjna i promocja Niski 0,53 50
masowego przekazu miasta
83|Bezpieczenstwo informaciji Organizacja UML Niski 0,53 50
wewnetrznej
84|Ksiega ewidencji podatkéw i optat |Podatki i optaty Niski 0,52 50
85|Zabezpieczenie mienia urzedu Organizacja UML Niski 0,52 50
86|0Ochrona cywilna ludnosci, obrona |Bezpieczenstwo i utrzymanie Niski 0,51 50
cywilna porzadku publicznego
87|Podatek od srodkdw transportu  |Podatki i optaty Niski 0,50 50
88|Dokumentacja opisujgca przyjete |Organizacja i prowadzenie Niski 0,48 50
zasady rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowe]
89|Podatek rolny Podatki i optaty Niski 0,45 50
90|Podatek lesny Podatki i optaty Niski 0,44 50
91|Prowadzenie ksiag Organizacja i prowadzenie NisKi 0,43 50
rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowe;.
92|Organizacja wyborow i Realizacja zadan z zakresu Niski 0,43 50

referendéw

administracji rzgdowe;j
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2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci

W obrebie kazdego obszaru ryzyka zostata wyliczona srednia oceny ryzyka dla zadan
lezacych w obszarze. Przy tak przyjetej formule najwazniejszymi obszarami ryzyka sa:

e Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw pomocowych (2 zadania, srednia 96%).

e Transport publiczny i drogi (3 zadania, srednia 91%).

e Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi (5 zadan, srednia 90%).
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Lp |Obszar audytu llosé Suma |[Sredniadla llosé zadan o
zadanw |ocen |zadaniaw priorytecie
obszarze |[ryzyka |obszarze

3
g s g e
5 2| B 2
z|l =S| »w| =
1|Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw pomocowych 2 1,91 0,96 2
2| Transport publiczny i drogi 3 2,73 0,91 2 1
3|Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi 5 4,52 0,90] 3 2
4|Edukacja publiczna i sport 6 5,29 0,88] 3 2 1
5|Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej (plan finasowy) 5 4,29 0,86 2 2 1
6|Zamowienia publiczne 3 2,57 0,86 3
7|Ustugi administracyjne 5 4 0,80 3 2
g|Mienie komunalne 5 3,98 0,801 1 1 3
9]|Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 5 3,59 0,72 1 3 1

10|Kultura i ochrona zabytkow 5 3,5 0,70 3 2

11|Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] 8 5,41 0,68 2 2 4

12]Inwestycje 5 3,27 0,65 3 2

13|Polityka informacyjna i promocja miasta 5 3,24 0,65 1 1 3

14|Zagospodarowanie przestrzenne 4 2,59 0,65 2 2

15|Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 3 1,91 0,64 1 2

16|Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego 5 2.99 0,60 2 3

17|Podatki i optaty 9 5,04 0,56 1 8

18|Organizacja UML 4 2,18 0,55 4

Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i 4

19|sprawozdawczosci budzetowej 5 2,72 0,54 1
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3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2004.

Na rok 2004 zaplanowano przeprowadzenie 11 zadan audytowych. Sa to wszystkie zadania,
ktére na podstawie analizy ryzyka oznaczone zostaty najwyzszym priorytetem. Maksymalny

czas wykonania jednego audytu ustalono na 90 dni audytowych.

3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

Ustalajac kolejnos¢ poddania audytowi wewnetrznemu zadan audytowych i obszaréw ryzyka

wzigto pod uwage okreslony w analizie stopien ich waznosci oraz uwzgledniono czynniki

organizacyjne migdzy innymi:

e czas niezbedny dla przeprowadzenia zespotu dziatan podejmowanych w ramach audytu
wewnetrznego nazywanych “zadaniem audytowym” oraz dla przeprowadzenia czynnosci
organizacyjnych,

e czas przeznaczony na szkolenie audytorow wewnetrznych zatrudnionych w Oddziale
Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta t.odzi,

e dostepne zasoby kadrowe - liczba audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w UML,,

e rezerwe Czasowa na nieprzewidziane dziatania.

Nastepnie ustalono budzet czasowy dla kazdego zadania audytowego zaplanowanego na
2004 r. Czas przeznaczony na jedno zadanie audytowe zroznicowano Kierujac sie
nastepujacymi kryteriami:

- terminem przeprowadzenia zadania,

- doswiadczeniem audytoréw nabytym w czasie przeprowadzania wczesniejszych audytow,

- zakresem, obszernoscia tematu danego zadania audytowego,

- indywidualnymi, dotyczacymi dziatalnosci podmiotéw audytowanych.
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Lp |Temat zadania audytowego |Planowany Niezbedne zasoby |Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
termin potrzeba powotania
przeprowadzen rzeczoznawcy
ia audytu (zakres pracy,

planowany czas
pracy)
llosé Inne
osobodni
1|Gospodarowanie lokalami | kwartat 90 Gospodarowanie lokalami
mieszkaniowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
2]Dochody uzyskiwane z mienia | kwartat 90 Mienie komunalne
3|Przydziat srodkow finansowych Il kwartat 90 Edukacja publiczna i sport
dla placéwek oswiatowych
4]Regionalne programy Il kwartat 90 Pozyskiwanie i wykorzystanie
pomocowe srodkéw pomocowych
5]Miejskie programy pomocowe Il kwartat 50 Pozyskiwanie i wykorzystanie
srodkéw pomocowych
6]Subwencije dla podmiotow Il kwartat 80 Edukacja publiczna i sport
zewnetrznych
7]Wykonanie budzetu Il kwartat 85 Przygotowanie i zmiany uchwaty
budzetowej (plan finansowy)
8]|Zmiany budzetu Il kwartat 75 Przygotowanie i zmiany uchwaty
budzetowej (plan finansowy)
9|Realizacja zadan przez MPK IV kwartat 85 Transport publiczny i drogi
albo podmioty zajmujace sie
transportem publicznym
10]Zadania realizowane przez IV kwartat 75 Transport publiczny i drogi
ZDiTP
11]|Organizacja sieci placéwek IV kwartat 90 Edukacja publiczna i sport
edukacyjnych
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4. Planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych

latach.

Analize ryzyka i planowanie przeprowadza si¢ w okresach rocznych. Plan wieloletni audytu

jest zalecany w standardach audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw

publicznych stanowiacych wskazowke i pomoc w ocenie i w pracy audytu wewnetrznego.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ ryzyka ustalono wstepny plan audytu wewngetrznego na

kolejne 3 lata (2005, 2006, 2007).

Ustalajac plan audytu — kolejnos¢ i ilos¢ zadan audytowych na lata 2005, 2006, 2007 - wzigto

pod uwage nastepujace czynniki:

e czestotliwos$¢ audytu w poszczegolnych obszarach ryzyka - wszystkie obszary ryzyka nie
objete audytem w roku 2004 uwzgledniono w planie na rok 2005,

e planowane zasoby kadrowe (10 os6b w komdrce audytu wewnetrznego od stycznia 2005
roku),

¢ zidentyfikowane podczas analizy ryzyka priorytety audytu dla okreslonych zadan.

Plan ten poddany zostanie corocznemu przegladowi oraz aktualizacji (weryfikacji) w miare

potrzeb.

Na etapie tworzenia planu terminy “obszar audytu” i “nazwa zadania audytowego” maja

zblizone znaczenie. Piszac plan wieloletni wymieniamy zidentyfikowane obszary audytu jako

zadania audytowe.
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Lp Obszar audytu wewnetrznego Planowany rok Obszar ryzyka Uwagi
(zadania audytowe) przeprowadzenia

1|Obstuga inwestorow zewnetrznych 2005 Polityka informacyjna i promocja miasta Wysoki priorytet w
2004 roku

2|Miejskie programy mieszkaniowe 2005 Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i Wysoki priorytet w
uzytkowymi 2004 roku

3|Ustugi w zakresie prowadzenie 2005 Ustugi administracyjne Wysoki priorytet w
dziatalno$ci gospodarczej 2004 roku

4|Wspotpraca z organizacjami 2005 Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i Wysoki priorytet w
pozarzadowymi uzytkowymi 2004 roku

5|Przydziat srodkow finansowych dla 2005 Edukacja publiczna i sport Wysoki priorytet w
placéwek oswiatowych 2004 roku

6|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi 2005 Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i Wysoki priorytet w
uzytkowymi 2004 roku

7|Funkcjonowanie urzeddw pracy 2005 Realizacja zadan z zakresu administracji Wysoki priorytet w
rzgdowe;j 2004 roku

8|Ustugi w zakresie prowadzenie 2005 Ustugi administracyjne Wysoki priorytet w
dziatalnosci gospodarcze] 2004 roku

9|Dostawy 2005 Zaméwienia publiczne Wysoki priorytet w
2004 roku

10|Ustugi 2005 Zamowienia publiczne Wysoki priorytet w
2004 roku

11|Zaktady budzetowe 2005 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska [Wysoki priorytet w
2004 roku

12|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa 2005 Realizacja zadan z zakresu administracji Wysoki priorytet w
rzagdowe;j 2004 roku
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13|Sprawozdawczos$¢ budzetowa 2005 Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej |Wysoki priorytet w
(plan finasowy) 2004 roku

14|Placowki opiekuncze i wychowawcze, 2005 Edukacja publiczna i sport Wysoki priorytet w
ksztatcenie specjalne 2004 roku

15|Drogi lokalne 2005 Transport publiczny i drogi Wysoki priorytet w
2004 roku

16|Planowanie budzetu 2005 Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej |Wysoki priorytet w
(plan finasowy) 2004 roku

17|Gospodarowanie odpadami 2005 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska | Sredni priorytet w
2004 roku

18|Zabezpieczenie mienia 2005 Mienie komunalne Sredni priorytet w
2004 roku

19(Wykup terendéw dla potrzeb miasta 2005 Zagospodarowanie przestrzenne Sredni priorytet w
2004 roku

20|Samorzadowe jednostki kulturalne 2005 Kultura i ochrona zabytkéw Sredni priorytet w
2004 roku

21|Wykorzystanie srodkéw 2005 Kultura i ochrona zabytkéw Sredni priorytet w
2004 roku

22|Monitorowanie realizacji budzetu 2005 Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej | Sredni priorytet w
(plan finasowy) 2004 roku

23|Pozyskiwanie mienia 2005 Mienie komunalne Sredni priorytet w
2004 roku

24|Decyzje w zakresie spraw 2005 Ustugi administracyjne Sredni priorytet w
obywatelskich 2004 roku

25|Utrzymanie majatku 2005 Mienie komunalne Wysoki priorytet w
2004 roku

26|Roboty budowlane 2005 Zamowienia publiczne Wysoki priorytet w
2004 roku
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27|Ewidencja lokali 2005 Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i Wysoki priorytet w
uzytkowymi 2004 roku

28|Funkcjonowanie organizacji sportowych 2006 Edukacja publiczna i sport Wysoki priorytet w
2004 roku

29|Planowanie budzetu 2006 Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej |Wysoki priorytet w
(plan finasowy) 2004 roku

30|Srodki specjalne w jednostkach 2006 Edukacja publiczna i sport Sredni priorytet w
oswiatowych 2004 roku

31|Jednostki administracji miejskiej 2006 Realizacja zadan z zakresu administracji Sredni priorytet w
realizujgce zadania z zakresu rzgdowe. 2004 roku

administracji rzadowej ]

32|Inwestycje wieloletnie 2006 Inwestycje Sredni priorytet w
2004 roku

33|Inwestycje jednoroczne 2006 Inwestycje Sredni priorytet w
2004 roku

34|Zaopatrzenie w wode i odprowadzenie 2006 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska | Sredni priorytet w
Sciekow 2004 roku

35|Funkcjonowanie MOPS-u 2006 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna Sredni priorytet w
2004 roku

36|Finansowanie podmiotéw promujgcych 2006 Polityka informacyjna i promocja miasta Sredni priorytet w
Miasto 2004 roku

37|Prawidtowosc¢ przygotowania przebiegu 2006 Organizacja i prowadzenie rachunkowoscii | Sredni priorytet w
i rozliczenia inwentaryzacji srodkow sprawozdawczosci budzetowe] 2004 roku

38|Zagospodarowanie terenéw zielonych 2006 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska | Sredni priorytet w
2004 roku

39|Zabezpieczenie gruntow dla biezacych i 2006 Zagospodarowanie przestrzenne Sredni priorytet w
przysztych potrzeb miasta 2004 roku
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40|Ewidencja mienia 2006 Mienie komunalne Sredni priorytet w
2004 roku

41|Dodatki mieszkaniowe 2006 Realizacja zadan z zakresu administracji Sredni priorytet w
rzagdowe;j 2004 roku

42|Zabezpieczenie przeciwpozarowe i 2006 Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku Sredni priorytet w
profilaktyka ppoz. publicznego 2004 roku

43|Udzielanie ulg w zaptacie podatku i 2006 Podatki i optaty Sredni priorytet w
optfata prolongacyjna 2004 roku

44|Ustugi w zakresie gospodarowania 2006 Ustugi administracyjne Niski priorytet w
gruntami 2004 roku

45|Zespoty opieki zdrowotnej nadzorowane 2006 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna Niski priorytet w
przez miasto 2004 roku

46|0Organizacja imprez kulturalnych we 2006 Kultura i ochrona zabytkéw Niski priorytet w
wspoOtpracy z innymi podmiotami 2004 roku

47|Postepowanie podatkowe przy ustalaniu 2006 Podatki i optaty Niski priorytet w
wysokosci zobowigzan podatkowych 2004 roku

48|Zarzadzanie kryzysowe miastem 2006 Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku Niski priorytet w
publicznego 2004 roku

49|Sprawozdania finansowe 2006 Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i Niski priorytet w
sprawozdawczosci budzetowej 2004 roku

50|Obstuga ludnosci 2006 Organizacja UML Niski priorytet w
2004 roku

51|Podatek rolny 2006 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

52|Podatek lesny 2006 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

53|0Organizacja wyborow i referendow 2006 Realizacja zadan z zakresu administraciji Niski priorytet w
rzagdowe;j 2004 roku
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54|Opracowywanie planu 2007 Zagospodarowanie przestrzenne Niski priorytet w
zagospodarowania przestrzennego 2004 roku
55|0rganizacja imprez promocyjnych 2007 Polityka informacyjna i promocja miasta Niski priorytet w
2004 roku

56|Programy ochrony zabytkéw 2007 Kultura i ochrona zabytkéw Niski priorytet w
2004 roku

57|Przydziat Srodkow 2007 Kultura i ochrona zabytkéw Sredni priorytet w
2004 roku

58|Planowanie inwestycji na poziomie 2007 Inwestycje Sredni priorytet w
jednostek urzedu, priorytety inwestycji 2004 roku

59|Zabezpieczenie srodkow na realizacje 2007 Realizacja zadan z zakresu administracji Niski priorytet w
zadan rzadowych rzagdowe;j 2004 roku

60|Wspoffinansowanie inwestycji 2007 Inwestycje Niski priorytet w
2004 roku

61|Miejskie programy ochrony zdrowia i 2007 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna Niski priorytet w
profilaktyki zdrowotnej 2004 roku

62|Wydatki w zakresie porozumien 2007 Realizacja zadan z zakresu administracji Niski priorytet w
rzgdowe;j 2004 roku

63|Wspodtpraca z PP i PSP 2007 Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku Niski priorytet w
publicznego 2004 roku

64|Kadry 2007 Organizacja UML Niski priorytet w
2004 roku

65|Podatek od nieruchomosci 2007 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

66|Windykacja naleznosci 2007 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

67|Gwarancje i inne zabezpieczenia 2007 Inwestycje Niski priorytet w
wynikajgce z umowy 2004 roku
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68|Cmentarze 2007 Gospodarka komunalna i ochrona Niski priorytet w
Srodowiska. 2004 roku

69|Wspodtpraca krajowa i miedzynarodowa 2007 Polityka informacyjna i promocja miasta Niski priorytet w
2004 roku

70|Wprowadzanie zmian do planu ZP 2007 Zagospodarowanie przestrzenne Niski priorytet w
2004 roku

71|Zasady gospodarki kasowej 2007 Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i Niski priorytet w
sprawozdawczosci budzetowe;. 2004 roku

72|Sprawy wojskowe 2007 Realizacja zadan z zakresu administracji Niski priorytet w
rzadowe;j 2004 roku

73|Wspodtpraca ze srodkami masowego 2007 Polityka informacyjna i promocja miasta Niski priorytet w
przekazu 2004 roku

74|Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej 2007 Organizacja UML Niski priorytet w
2004 roku

75|Ksiega ewidencji podatkéw i optat 2007 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

76|Zabezpieczenie mienia urzedu 2007 Organizacja UML Niski priorytet w
2004 roku

77|0chrona cywilna ludnosci, obrona 2007 Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku Niski priorytet w
cywilna publicznego 2004 roku

78|Podatek od srodkow transportu 2007 Podatki i optaty Niski priorytet w
2004 roku

79|Dokumentacja opisujgca przyjete 2007 Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i Niski priorytet w
zasady sprawozdawczosci budzetowej 2004 roku

80|Prowadzenie ksiag 2007 Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i Niski priorytet w
sprawozdawczosci budzetowe] 2004 roku
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5. Organizacja pracy komorki audytu wewngtrznego.

Prace komorki audytu wewngetrznego zorganizowano w taki sposéb, aby:

e prace audytorskie pomagaty realizowa¢ cele i zadania Urzedu Miasta L.odzi,

e zapewniona byla wspolpraca pomigdzy audytem wewnegtrznym i audytorami
zewngtrznymi,

e zasoby audytu wewnetrznego bylty sprawnie i efektywnie wykorzystywane.

W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych komorki
audytu wewngtrznego ustalono budzet czasowy do wykorzystania przez Oddziat Audytu
Wewnetrznego w 2004 r., ktéry wyliczono mnozac ilos¢ audytorow wewnetrznych
zatrudnionych w UML przez ilos¢ dni roboczych, ktére jeden audytor moze przeznaczyé
w ciagu roku na przeprowadzanie zadan audytowych: 5,5 etatdbw x 164 dni = 902 dni
audytowych (osobodni). Przyjeto, ze na przeprowadzenie zadan audytowych Biuro Audytu
Wewnetrznego, Kontroli i Skarg dysponuje 900 osobodniami.

Wyliczajac efektywne dni robocze jednego audytora w ciagu roku (164 dni) uwzgledniono
czas przeznaczony na: opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego,
przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, wspotprace z innymi stuzbami kontrolnymi,
czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczos¢, szkolenia i rozwoj zawodowy,
urlopy, zwolnienia lekarskie oraz inne dziatania, w tym audyt wewngtrzny poza planem

audytu wewnetrznego zlecony przez Prezydenta Miasta f.odzi.
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poza planem audytu wewnetrznego

Lp [Zadania Zasoby ludzkie |Zasoby rzeczowe Uwagi
(liczba
osobodni)
1|Przeprowadzania zadan audytowych 902 4 laptopy, pomieszczenie dla 4 Srednio 164 efektywne dni
os6b, materiaty biurowe, telefony |dla audytora
2|Opracowanie technik przeprowadzania 22 4 dni dla audytora
zadania audytowego
3|Przeprowadzanie czynnosci 11 2 dni dla audytora
sprawdzajgcych
4|Wspotpraca z innymi stuzbami 22 10 000 PLN NIK, RIO, MF, audytorzy z
kontrolnymi innych miast Polski, 4 dni
dla audytora
5|Czynnosci organizacyjne w tym plan i 33 6 dni dla audytora
sprawozdawczosé
6|Szkolenia i rozwdj zawodowy 77 29000 PLN w tym koszty egzamindw,
14 dni dla audytora
7|Urlopy/czas dostepny 143 26 dni dla audytora
8|Inne dziatania, w tym audyt wewnetrzny 110 20 dni dla audytora

30 stycznia 2004

25 marca 2004

p.o. Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego Kontroli i Skarg

Ireneusz Wosik

Prezydent Miasta Lodzi

dr Jerzy Kropiwnicki
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1. INWESTYCJE

Inwestycje oznaczaja proces polegajacy na nabywaniu lub wytwarzaniu aktywow w celu

osiagnigcia z nich korzysci ekonomicznych.

Inwestycje obejmuja:

¢ aktywa finansowe,

e nieruchomosci,

e inne wartosci niematerialne i prawne nabyte w celu osiagniecia wartosci dodanej - (pkt 17
art. 3 ustawy o rachunkowosci).

Rozrdznia sig inwestycje:

e odtworzeniowe (restytucyjne) - dokonywane w celu zastapienia zuzytych obiektow,

e rozwojowe (nowe) - pozwalajace uzyskac wartos¢ dodana,

o kapitatowe.

Cele realizowane w ramach obszaru:

Zasadnos¢ podjecia dziatan inwestycyjnych;

Stan przygotowania zadan inwestycyjnych do realizacji;

Spos6b planowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych;

Sposob okreslenia zrodet finansowania zadan inwestycyjnych;
Zgodnos¢ dziatan inwestorskich z przepisami prawa;

Prawidtowos¢ zawartych umow;

Kompletnos¢ i zasadnos¢ dokumentacji projektowo-kosztorysowej;
Prawidtowos¢ rozliczen finansowych;

Prawidtowos$¢ finansowania nadzoru inwestycyjnego;

Zgodnos¢ dokonywania wydatkow z zakresem wykonywanych robot;
Prawidtowos¢ i terminowos¢ dokonywania rozliczen z tytutu inwestycji;

Przestrzeganie zasad dyscypliny finansowej w zakresie rozrachunkdw inwestycyjnych;

YV V.V V V V V V VYV V V V VY

Zgodnos¢ danych ewidencji ksiegowej z dokumentami zrodtowymi oraz prawidiowosé

rozliczania kosztow na poszczegdlne zadania inwestycyjne;

» Prawidlowos¢ odbioru robdt zakonczonych, inwentaryzacji i zabezpieczenia finansowania
robot niezakonczonych oraz terminowos¢ oddawania do uzytku ukonczonych obiektow;

» Prawidlowos¢ wyceny, terminowos$¢ i kompletnos¢ wprowadzania do ksiag sktadnikéw

majatkowych uzyskanych z inwestycji;
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» Prawidlowos$¢ i zasadnos¢ naliczania kar i odszkodowan umownych za niedotrzymanie
terminu realizacji robot i za niedotrzymanie termindw usunigcia wad i usterek stwierdzonych
przy odbiorze koncowym;

> Efektywnos¢ wykonywanych inwestycji oraz stopien osiagnigcia celéw zatozonych przed
rozpoczeciem zadan inwestycyjnych;

» Kompletnos¢ rozliczania kosztow inwestycji;

» Prawidlowos$c¢ i rzetelnos¢ sprawozdawczosci dotyczacej inwestycji.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148;

- Ustawa z 10.06.1994 r. o zamowieniach publicznych - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej, ktore wskazuja
na istnienie ryzyka w zakresie:

- doboru celéw inwestycji,

- wadliwosci zawieranych umow,

- prawidtowosci rozliczania inwestycji,

Materialnos¢:

Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych ogotem w budzecie Miasta na rok 2003 (bez wydatkdéw na
zakup i objecie akcji oraz wniesienia udziatdw do spotek prawa handlowego str. 65 - str. 159
Sprawozdania z wykonania budzetu na dzien 30.06.2003 r.) zostata okreslona w kwocie
245.450.205,00 z1, tj. 15 % wydatkow ogotem na rok 2003 r. po zmianach na dzien 30.06.2003 r.
Ryzyko:

Duze konsekwencje finansowe w przypadku ztej wyceny inwestycji, nieprzestrzegania warunkow

umow lub ztego wydatkowania srodkdw finansowych.

2. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Zadania administracji rzadowej - jest to grupa zadan zwiazana z wydatkami z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, zlecona miastu na mocy ustaw, umow lub porozumien przez organa
administracji rzadowe;j.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Opracowanie planow finansowych na zadania zlecone;
» Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

» Przeznaczenie srodkéw wiasnych na realizacje zadan rzadowych;
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» Przekazywanie dochoddw przy realizacji zadan do budzetu Panstwa.
Przepisy prawne:
- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialnos¢:

Wysokos¢ wydatkdw w tym obszarze okreslona zostata w budzecie kwota 121.924.226,00 zi,
co stanowi 7,4 % wydatkow ogdtem.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia konsekwencji finansowych w przypadku nieprzestrzegania procedur lub

nieprawidtowego wykorzystania srodkéw. Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opini¢ spoteczna.

3. BEZPIECZENSTWO | UTRZYMANIE PORZADKU PUBLICZNEGO

Bezpieczenstwo publiczne - ogét warunkdw i instytucji chroniacych zycie, zdrowie i mienie.

Do zapewnienia bezpieczenstwa i tadu publicznego zobowiazane sa wszystkie organy wiadzy
i administracji.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Zapewnienie bezpieczenstwa i tadu publicznego przez Straz Miejska;

» Realizacja zadan Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

» Wykorzystanie srodkdw na biezaca dziatalno$¢ Ochotnicza Straz Pozarna;
» Finansowanie wspotpracy z Policja Panstwowa i Straza Pozarna.
Przepisy prawne:

- Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58;

- Ustawa z 29.08.1997 r. o Strazach Gminnych - Dz. U. Nr 123, poz. 779;

- Ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1229;
- Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialnos¢:

Wysokos¢ wydatkow w tym obszarze zamkneta si¢ kwota 27.353.000,00 z1, co stanowi 1,7 %
wydatkéw ogotem.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opinig spoteczna.
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4. PRZYGOTOWANIE | ZMIANY UCHWALY BUDZETOWEJ (PLAN FINANSOWY)
Budzet jest to zestawienie planowanych na dany rok dochodéw i wydatkow Miasta. Stanowi on
podstawe finansowego planowania przedsiewzie¢ oraz dostarcza najwazniejszych informacji
potrzebnych do kontroli prowadzonej dziatalnosci. Zatozeniem budzetu jest racjonalizacja
wydatkow.

Cele realizowane w ramach obszaru:

Zestawienie dochodow i wydatkow Miasta;

Przestrzeganie zasady jednosci budzetu;

Okreslenie zrodet pokrycia ewentualnego niedoboru budzetowego;
Aktualizacja budzetu wraz ze zmiana warunkdw jego wykonania;

Przetozenie budzetu na jednostkowe plany finansowe;

YV V. V VYV V VY

Uzyskanie rzetelnej sprawozdawczosci z wykonania budzetu.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148;
- Ustawa z 6.06.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

- Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592;

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29.12.2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej (...) oraz szczeg6towych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (...)
- Dz. U. Nr 122, poz. 1333;

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13.03 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -

Dz. U. Nr 24, poz. 279.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialnos¢:

Uwzgledniajac urealnienie budzetu wg stanu na dzien 30.06.2003 r. obszar powyzszy okreslony
jest kwota planowanych dochodéw: 1.547.633.756,00 zt i planowanych wydatkdw:
1.647.375.165,00 zt. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych uwzglednione sa po stronie
wydatkowej.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych oraz spotecznych w przypadku

nieprzestrzegania procedur i dyscypliny budzetowej.
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5. EDUKACJA PUBLICZNA | SPORT

Edukacja - wychowanie, ksztatcenie, ogot czynnosci i procesdw majacych na celu przekazywanie
wiedzy, ksztattowanie okreslonych cech i umiejgtnosci.

Sport - dziatalnos¢ cztowieka podejmowana w celu zabawy, wspétzawodnictwa oraz doskonalenia
cech fizycznych i umystowych, wyraza si¢ przez ¢wiczenia uprawiane wg okreslony zasad.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Adekwatnos¢ sieci szkot i przedszkoli miejskich do potrzeb spotecznosci lokalnej;

» Dostosowanie planéw organizacyjnych poszczegélnych placéwek do realizacji natozonych
zadan;

» Zabezpieczenie srodkdw budzetowych na potrzeby oswiaty i sportu;

» Racjonalizacja wykorzystania srodkow budzetowych przeznaczonych na oswiate i sport;

» Formy wspierania dziatan lokalnych w zakresie sportu.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 7.09.1991 o systemie oswiaty - tj. Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329;

- Ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna -
Dz. U. Nr 133, poz. 872;

- Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

- Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592;

- Ustawa z 18.01.1996 r. o kulturze fizycznej - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie:

- wydatkow na organizacje wypoczynku w miescie,

- w dofinansowaniu wymiany zagranicznej dzieci i mtodziezy,

- przy udzielaniu dotacji dla jednostek pozabudzetowych,

jak réwniez w zakresie:

- rachunkowosci,

- stosowaniu ustawy o zamowieniach publicznych.

Materialnos¢:

Na 2003 rok zaplanowano wydatki budzetowe w wysokosci 529.396.166,00 zi, stanowiace
32 % wydatkdw ogdtem ujetych w budzecie Miasta.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych. Obszar bardzo wrazliwy

ze wzgledu na opinig spoteczna.
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6. GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka Komunalna zaspakaja potrzeby ludnosci miasta, w zakresie ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych i oczyszczania miasta.

Ochrona Srodowiska jest to ochrona elementéw srodowiska przed niekorzystnym wplywem
dziatalnosci cztowieka i zachowanie ich mozliwie naturalnego charakteru.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Okreslenie efektywnosci i skutecznosci dziatania jednostek podlegtych miastu w zakresie:
- dostaw wody i odprowadzania sciekdw,
- oczyszczania sciekow,
- zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
- zagospodarowanie terenow zielonych;
» Prawidtowosc¢ dziatania:
- Schroniska dla Zwierzat,
- Ogrodu Botanicznego,
- Miejskiego Ogrodu Zoologicznego;
» Funkcjonowanie cmentarzy komunalnych;
» Kontraktowanie ustug i sposoby finansowania ustug komunalnych.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej - Dz. U. z 97 r. Nr 9, poz. 43;

- Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska - Dz. U. Nr 64, poz. 627,

- Ustawa z 16.10.1991 r o ochronie przyrody - tj. Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1079;

- Ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
- Dz. U. Nr 72, poz. 747,

- Ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Dz. U. Nr 132, poz. 622;

- Ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach - Dz. U. Nr 61, poz. 628;

- Ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych - Dz. U. z 2001 r. Nr 23, poz. 295.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
- naruszenia przepiséw Ustawy o zamdwieniach publicznych,
- niewlasciwego nadzoru nad pracami inwestora zastepczego.

Materialnosé:
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Wysokos¢ wydatkdw w tym obszarze okreslona zostata w budzecie kwota 110.992.007,00 zi,
co stanowi 6,70 % wydatkow ogotem.

Ryzyko:
Mozliwos¢ ztego wydatkowania pieniedzy. Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opini¢ publiczna.

7. GOSPODARKA LOKALAMI MIESZKALNYMI | UZYTKOWYMI
Gospodarka Lokalami jest to dziatalnos¢ stuzaca zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych ludnosci,
a takze zapewnienie lokali uzytkowych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Gospodarowanie lokalami w sposob zapewniajacy optymalne zaspokojenie potrzeb
mieszkancow miasta;

» Prawidlowos¢ zawierania uméw najmu na lokale mieszkalne i uzytkowe;

» Prawidtowos$¢ ustalania stawek czynszu najmu i dzierzawy lokali.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543;
- Ustawa z 21.06.2001 r. ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego - Dz. U. Nr 71, poz. 733;

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci:

- bezpodstawne obnizanie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych,

- niewlasciwe rozliczanie naktadéw koniecznych obciazajacych wynajmujacego, a poniesionych
przez najemce,

- wynajmowanie powierzchni uzytkowej bez przeprowadzenia procedury przetargowej,

- niewlasciwe sporzadzanie umow na lokale socjalne.

Materialnos¢:

Wptywy z przedmiotowej dziatalnosci - 11.355.000,00 zt do budzetu miasta.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opini¢ publiczna.

8. KULTURA | OCHRONA ZABYTKOW
Kultura - catoksztait materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, a takze ogdt wartosci, zasad
i norm wspotzycia przyjetych przez dane zbiorowosci. Wszystko to, co powstaje dzigki pracy

cztowieka, co jest wytworem jego mysli i dziatalnosci.
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Ochrona zabytkow - zabezpieczenie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacja lub
wywiezieniem za granicg.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Zaspokojenie potrzeb kulturowych odbiorcow;

» Realizacja zadan statutowych jednostek kultury;

» Organizacja i funkcjonowanie jednostek kultury;

» Sposob wykorzystania dofinansowania dziatalnosci biezacej i rozwojowej budzetowych

jednostek kultury;

Y

Wykorzystanie dofinansowania inicjatyw kulturalnych stowarzyszen i fundacji;

» Sprawdzenie organizowania przedsiewzie¢ kulturalno-artystycznych dofinansowanych przez
Miasto;

» Udzielanie i rozliczanie dofinansowania przydzielanych jednostkom pozabudzetowym;

» Prawidlowos$¢ finansowania obiektéw zabytkowych bedacych we wiadaniu Miasta;

» Podejmowanie dziatan konserwatorskich.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - tj. Dz. U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123;

- Ustawa z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury - tj. Dz. U. 2 1999 r. Nr 99, poz. 1150;

- Ustawa z 21.11.1996 r. 0 muzeach - Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci:

- podpisywanie porozumien i umOw na realizacje przedsiewzie¢ artystycznych bez precyzowania
ich przedmiotu i dokumentowania ich realizacji,

- nagminne wyptacanie zaliczek na poczet przysztych wynagrodzen,

- organizowanie imprez artystycznych bez zabezpieczenia srodkdw na ich realizacje,

- nierzetelne rozliczanie wspoétfinansowania imprez.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest wielkoscia srodkdw przeznaczonych na ten cel w budzecie miasta

w wysokosci 48.881.750,00 zt, co stanowi ok. 3 % catosci wydatkdw budzetu.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opini¢ publiczna.



Urzad Miasta todzi Zakacznik 1
Biuro Audytu Wewnetrznego Obszary ryzyka UML Strona 9

Kontroli i Skarg
9. MIENIE KOMUNALNE

Mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do miasta.

Cele realizowane w ramach obszaru:

Prawidtowos$¢ zarzadzania mieniem komunalnym;
Ewidencja mienia i jego inwentaryzacja;
Pozyskiwanie mienia;

Dochody z mienia;

Utrzymanie mienia;

YV V. V V V V

Przeksztatcenia wiasnosciowe mienia.
Przepisy prawne:
- Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

- Ustawa z 10.05.1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe 0 samorzadzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzadowych - Dz. U. Nr 32, poz. 191,
- Ustawa 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- niewtasciwa windykacje dochodéw z mienia miasta prowadzaca do znaczacych zalegtosci,

- nienaliczanie odsetek od zalegtosci,

- nieprawidtowosci w ewidencji mienia.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest przez dochody z majatku na kwote 141.145.820,00 zt (w budzecie
miasta), co stanowi 9,12 % ogotu dochodow.

Ryzyko:

Wystepuje mozliwos¢ nieefektywnego zarzadzania mieniem, co w konsekwencji moze

spowodowac uszczerbek w dochodach miasta.

10. OCHRONA ZDROWIA | OPIEKA SPOLECZNA

Ochrona Zdrowia - dziatalnos¢ zmierzajaca do zapewnienia mieszkancom miasta profilaktyki
i opieki zdrowotnej. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktory nie sa one
w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Realizacja miejskich programow profilaktyki i ochrony zdrowia;
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» Nadzér nad wykorzystaniem majatku ruchomego i nieruchomego przez ZOZ-y miasta;
» Realizacja zadan miasta przez MOPS.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej - Dz.U. Nr 91, poz. 408;

- Ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej - tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- niewtasciwe planowanie programoéw ochrony zdrowia,

- nieprawidtowosci w zakresie zawierania i realizacji umow z organizacjami poza rzadowymi,

- niedostateczna kontrole w ramach nadzoru nad placowkami opieki zdrowotnej miasta.
Materialnos¢:

Wydatki na ochrong zdrowia i opieke spoteczna na kwotg 165.422.802,00 zt, co stanowi 10,04 %
wydatkow budzetu.

Ryzyko:
Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych.

11. ORGANIZACJA UML
Organizacja jest to forma, system, sposob funkcjonowania instytucji, ktérej celem jest
zapewnienie porzadku zycia spotecznosci lokalnej.

Cele realizowane w ramach obszaru:

funkcjonowanie obiegu dokumentéw w Urzedzie;
wyposazenie rzeczowe Urzedu i jego ochrona;
organizacja obstugi ludnosci;

udzielanie petnomocnictw dla kierownikéw komorek organizacyjnych;

YV V. V V V

ochrona informacji niejawnych.
Przepisy prawne:
- Ustawa z 6.06.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

- Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592;

- Ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926;
- Ustawa z 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych - Dz. U. Nr 11, poz. 95;

- Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa - Dz. U. Nr 137, poz. 926.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w organizacji i funkcjonowaniu Urzedu.
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Materialnos¢:

W budzecie przewidziano na ten cel 5.737.555,00 zt, co stanowi 0,35 % ogotu wydatkow
budzetowych.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia strat materialnych ksztattuje si¢ na poziomie §rednim. Obszar bardzo
wrazliwy z punktu widzenia opinii publicznej.

12. PODATKI O OPLATY

Podatek - $wiadczenie pienigzne na rzecz panstwa lub innej osoby publicznej-prawnej
o0 charakterze przymusowym, powszechnym bezzwrotnym i nieodptatnym, pobieranym na
podstawie przepisow prawnych, okreslajacych warunki, wysokos¢ oraz terminy platnosci tych
Swiadczen.

Przymusowe, bezzwrotne i nieodptatne Swiadczenie pienigzne o charakterze powszechnym,
naktadane z mocy prawa przez panstwo lub inne organy wiadzy publicznej (np. samorzady
lokalne) na osoby fizyczne i prawne.

Rodzaj przedmiotu opodatkowania jest podstawa podziatu podatkéw na podatki dochodowe,
podatki od obrotu i konsumpcji (podatek VAT) oraz podatki majatkowe. W zaleznosci od organu
pobierajacego podatki mozna je podzieli¢ na podatki centralne i podatki lokalne.

Cele realizowane w ramach obszaru:

Zgodnos¢ powstania obowiazku podatkowego z przepisami prawa (Ustawy i Uchwaty);
Realnos¢ szacowania wysokosci dochodow miasta z podatkow i opfat;
Udzielanie ulg i umorzen sptat zalegtosci podatkowych;

Sprawdzenie funkcjonowania kontroli wymiaru i poboru podatku;

vV V V V V

Windykacja naleznosci podatkowych.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - tj. Dz. U. 2002 r. Nr 9, poz. 84;
- Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa - Dz. U. Nr 137, poz. 926;

- Ustawa z 9.09.2000 r. o optacie skarbowej - Dz. U. Nr 86, poz. 960;

- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:
- nieprawidtowosci w ustaleniu wysokosci obciazen podatkowych,
- wadliwe funkcjonowanie egzekucji windykacji podatkowej,

- uchybienia w zakresie udzielania ulg i zwolnien podatkowych.
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Materialnos¢:
Wysokos¢ przychodow z tytutu podatkow i optat 271.355.100,00 zt, co stanowi 17,5 % dochodow
ogobtem.

Ryzyko:
Wystepuje mozliwos¢ zanizenia dochoddw do budzetu miasta.

13. POLITYKA INFORMACYJNA | PROMOCJA MIASTA.

Polityka informacyjna i promocja sa to dziatania popularyzujace £.6dz jako atrakcyjne i korzystne
miejsce dla lokowania kapitatu oraz dziatania promujace pozytywny wizerunek miasta w Kkraju
| za granica.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Rozwdj Miasta;

» Zwigkszenie wptywu do budzetu z tytutu dziatan promocyjnych zmierzajacych w kierunku
sprowadzenia kapitatu inwestycyjnego;

» Zwigkszenie liczby miejsc pracy;

» Zasadnos¢ wydatkow.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 6.06.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest kwota wydatkéw budzetowych 4.002.030,00 zi, co stanowi 0,24 %
wydatkow ogotem.

Ryzyko:
Obszar ten charakteryzuje si¢ ogromna wrazliwoscia spoteczna.

14. POZYSKIWANIE | WYKORZYSTANIE SRODKOW POMOCOWYCH

Srodki pomocowe - sa to $rodki dostepne w ramach Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii
Europejskiej, o ktére moga wystepowa¢ organy administracji samorzadowej, a ktére moga by¢
przeznaczone na finansowanie lub wspotfinansowanie programéw rozwoju spotecznosci lokalnej.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Przygotowanie wnioskow aplikacyjnych i projektow do funduszy UE,

» Wykorzystanie przyznanych srodkéw pomocowych zgodnie z ich przeznaczeniem,
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» Przestrzeganie procedur i ograniczen przewidzianych przy finansowaniu ze srodkow
pomocowych UE,

» Rozliczenie wykorzystanych srodkéw pomocowych.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148;

- Ustawa z 10.06.1994 r. 0 zamowieniach publicznych - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- niewtasciwe opracowanie przez ekspertow zatrudnionych przez Miasto wnioskow
o dofinansowanie projektow w ramach programu ISPA.

Materialnos¢:

Brak wymiaru finansowego w aktualnym budzecie miasta.

Ryzyko:

Wystepuje znaczne ryzyko z uwagi na koniecznos¢ zwrotu srodkdw w przypadku niewtasciwego

lub niezgodnego z procedurami UE ich wydatkowania.

15. ORGANIZACJA | PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI | SPRAWOZDAWCZOSCI
Rachunkowos¢ jest systemem ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i ma na celu
dostarczanie rzetelnych informacji o stanie finansowym i majatkowym jednostki. Rachunkowos¢
obejmuje:

- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

prowadzenie, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy

zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow

i pasywow,

wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

sporzadzanie sprawozdan finansowych,

gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Prowadzenie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci;

» Prowadzenie w sposob prawidtowy ksiag rachunkowych;
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» Prawidlowe przygotowanie, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji aktywow i pasywow
jednostki;

» Poprawnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;

» Poprawnos¢ gospodarki pienieznej i rozrachunkdw jednostki.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych - tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148;

- Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.12.2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej (...) - Dz. U. Nr 122, poz. 1333;

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z 18.12.2001r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) - Dz. U. Nr 153, poz. 1752.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- brak lub wadliwe unormowania przyjetych zasad rachunkowosci,

- nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych w nadzorowanych jednostkach,

- nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji gospodarki pieni¢znej,

- niedobory kasowe,

- dokonywanie niecelowych, nieoszczednych a nawet nielegalnych wydatkow budzetowych,

- nieprzeprowadzanie oraz nierozliczanie inwentaryzacji,

- nierzetelna sprawozdawczos¢.

Powyzsze ustalenia $wiadczyty o braku systemu kontroli funkcjonalnej w tym zakresie
w jednostkach podlegtych miastu.

Materialnos¢:

Brak okreslonego w budzecie wymiaru finansowego.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych majacych wptyw na realizacje
zadan (celéw) Miasta.

Nieprawidtowosci wykryte w tym obszarze wptywaja niekorzystnie na obraz dziatan Miasta
w opinii publicznej.

16. TRANSPORT PUBLICZNY | DROGI

Transport publiczny jest to dziatalnos¢ miasta, polegajaca na swiadczeniu ustug przewozowych
dla mieszkancOw miasta oraz ochrona i utrzymanie drég publicznych.

Cele realizowane w ramach obszaru:
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» Nadzér Miasta nad Zarzadem Drdg i Transportu;

» Wydatki na utrzymanie i modernizacje drég bedacych w gestii delegatur;

» Funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych - tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838;

- Ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym - Dz. U. Nr 125, poz. 1371,
- Ustawa z 6.06.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
- Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- nieprawidtowe pobieranie optat za zaje¢cie pasa drogi,

- niewtasciwe rozliczanie podatku VAT od ustug transportowych i remontowych,

- uchybienia w stosowaniu przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest w budzecie miasta wielkoscia wydatkow na kwote 393.875.034,00 z,
co stanowi 23,9 % og6tu wydatkow w budzecie.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych. Obszar charakteryzuje sig

wysoka wrazliwoscia na opinie publiczna.

17. USLUGI ADMINISTRACYJNE

Ustuga administracyjna jest to dziatalnos¢ organu administracji publicznej, majaca na celu
wydanie odpowiednich aktéw administracyjnych (decyzji, pozwolen, wypiséw aktéw stanu
cywilnego, i in.).

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Prawidlowo$¢ i terminowos¢ wydawania aktow administracyjnych;
» Prawidlowos¢ naliczania i pobierania opfat z tytutu wydanych aktéw administracyjnych;
» Wplywy do budzetu miasta.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego - tj. Dz. U. z 1980 r. Nr 9,
poz. 26;

- Ustawa z 6.06.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;

- Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592.
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Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty uchybien w tym obszarze.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest kwota 23.027.501,00 zt uzyskana z optat za wykonanie czynnosci
administracyjnych, co stanowi 1,5 % ogétu dochodéw w budzecie.

Ryzyko:

Obszar wrazliwy z uwagi na mozliwos¢ wystepowania odwotan od wydanych decyzji oraz skarg

na dziatania Urzedu.

18. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
Zagospodarowanie przestrzenne jest catoksztalttem dziatan zmierzajacych do zapewnienia
prawidtowego rozwoju i fadu przestrzennego Miasta.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Woydatki na programy zagospodarowania przestrzennego miasta;

» Wydawanie decyzji z zakresu prawa budowlanego;

» Przestrzeganie planu zagospodarowania przestrzennego miasta;

» Dostosowanie i zmiany planu przestrzennego do aktualnych potrzeb miasta.

Podstawa prawna:

- Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. Nr 80,
poz. 717,

- Ustawa z 7.07.1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym - tj. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, p0z.139;

- Ustawa z 7.07.1994 r. Prawo budowlane - tj. Dz. U. z 2000 r Nr 101, poz.1126.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Materialnos¢:

Obszar ten okreslony jest w budzecie miasta wielkoscia wydatkow na kwote 900.000,00 zt
Ryzyko:

Wadliwy plan zagospodarowania przestrzennego moze przyczyni¢ sie do braku inwestycji

I naruszen tadu przestrzennego miasta.

19. ZAMOWIENIA PUBLICZNE
ZamoOwienia publiczne - nalezy przez to rozumie¢ optacane przez zamawiajacego ustugi, dostawy

lub roboty budowlane wykonywane przez dostawcéw lub wykonawcow.
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Kontroli i Skarg

e Roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ roboty budowlane w rozumieniu ustawy
0 zamowieniach publicznych;

e Dostawy - nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, o dzieto,
najmu, dzierzawy, leasingu oraz innych uméw o podobnym charakterze;

e Ustugi - wszelkie $wiadczenia, ktdrych przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Oszczednos¢ wydatkowania srodkow publicznych;

» Jawnosc¢ postepowania wg przejrzystych i obiektywnych regut;

» RoOwne traktowania poszczegdlnych dostawcdow i wykonawcow;,

» Poprawnos¢ stosowania procedur postgpowania.

Przepisy prawne:

- Ustawa z 10.06.1994 r. 0 zamowieniach publicznych - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664.

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- niestosowanie wiasciwego trybu udzielania zaméwienia,

- niewltasciwe sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia,

- niekompletnos¢ dokumentacji z podstawowych czynnosci postgpowania.

Materialnos¢:

Wielkos¢ obszaru obejmuje wigkszos¢ wydatkdw budzetowych w rozumieniu ustawy, tj. powyzej
6 tys. euro.

Ryzyko:

Mozliwos¢ wystapienia strat finansowych. Obszar charakteryzuje si¢ duzym zagrozeniem

korupcyjnym.



Zakacznik nr 2_Arkusz Kryteria Ryzyka.xls

Kryteria ryzyka

Materialnosé

Wrazliwos$é systemu *(1)

Kontrola Wewnetrzna *(2)

Stabilnosé/podatnosé na zmiany

Stopien
skomplikowania *(3)

Bardzo stabilny, brak propozycji

1. Brak implikacji finansowych Mata wrazliwos¢ Silna rozwoju, modyfikacji Niski
2. System z |mpI|ka_CJam| Umiarkowanie wrazliwy Racjonalna Stabilny, marginalne zmiany Umiarkowany
finansowymi

3 System - duze implikacje Wrazliwy Umiarkowana Znaczace zmlany,_plar_mwane nowe Wysoki
finansowe modyfikacje

4. Rozbudowa.ny/znaczahcy system Bardzo wrazliwy Staba Nowo wdrazany system Bardzo wysoki
finansowy

Wagi 0.25 0.20 0.25 0.15 0.15

*(1) Wrazliwosé systemu

*(2) Kontrola wewnetrzna

*(3) Ztozonosé

Czynniki wptywajace na ocene:
- poufno$¢ danych

- wptyw btedu na inny system

- Zznaczenie polityczne

- wrazliwos¢ klientéw

- etc.

Czynniki wptywajace na ocene:
- wnioski z poprzednich kontroli

- rozdziat obowigzkéw
- jakosé¢ kadr/systemu
- morale/rotacja kadr

- istnienie regulacji, procedur...

Czyyiki wptywajgce na ocene:

- ztozonos¢é wymagan/regulaciji

- liczba podsystemow

- granice systemu (przekraczanie)

- liczba etapéw procedowania
- etc.

Waga nadawana jest po dokonaniu wstepnego szacunku w odniesieniu do dtugosci okresu od ostatniej kontroli
3 =Nigdy, 2 =3 lata, 1 =2 lata, 0 = 1 rok

Waga koncowa uzalezniona jest od priorytetow kierownictwa.




Zatgcznik nr 3_Matryca ryzyka_bez priorytetéw kierownictwa

Zadanie audytowe Obszar audytu © Ocenaryzyka
N
=
c
gl o 3
ol w = Ol o
c o S ‘n 7]
s| 2| 3| £l 2
=1 I B4 71 BN
0.25] 0.2] 0.25] 0.15] 0.2
(waga)
Punktacja 1 - 4 zgodnie z wg wg daty Razem
tabelg kryteriow kryteriow |ostatniego
audytu
1|Gospodarowanie lokalami Gospodarowanie lokalami 4 4 3 0.96 1.06 0.97
mieszkaniowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
2|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty 4 3 4 0.94 1.04 0.94
budzetowej (plan finansowy)
3|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty 4 3 4 0.94 1.04 0.94
budzetowej (plan finansowy)
4|Wspdtpraca z organizacjami Gospodarowanie lokalami 4 3 4 0.94 1.04 0.94
pozarzagdowymi. mieszkalnymi i uzytkowymi
5]Samorzadowe jednostki Kultura i ochrona zabytkow 4 3 3 0.90 1.00 0.91
kulturalne
6]Rozliczanie dotacji z budzetu Realizacja zadan z zakresu 3 3 4 0.89 0.99 0.90
panstwa administracji rzgdowej
7]0Obstuga inwestoréw Polityka informacyjna i promocja 4 3 3 0.86 0.96 0.88
zewnetrznych miasta
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8|Zadania realizowane przez Transport publiczny i drogi 4 3 2 4 0.86 0.96 0.88
ZDIiTP
9]Miejskie programy Gospodarowanie lokalami 4 3 3 3 0.86 0.96 0.88
mieszkaniowe mieszkalnymi i uzytkowymi
10]Gospodarowanie lokalami Gospodarowanie lokalami 4 4 3| 4 0.96 0.96 0.88
uzytkowymi mieszkalnymi i uzytkowymi
11|Funkcjonowanie urzedow pracy |Realizacja zadanh z zakresu 4 4 3 3 0.93 0.96 0.87
administracji rzgdowej
12]Organizacja sieci placowek Edukacja publiczna i sport 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
edukacyjnych
13|Przydziat sSrodkéw finansowych |Edukacja publiczna i sport 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
dla placowek oswiatowych
14]Ustugi w zakresie budownictwa |Ustugi administracyjne 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
15]Ustugi w zakresie prowadzenie |Ustugi administracyjne 3 4 4 4 0.94 0.94 0.85
dziatalnosci gospodarczej
16|Dochody z tytutu ustug Ustugi administracyjne 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
administracyjnych
17]Regionalne programy Pozyskiwanie i wykorzystanie 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
pomocowe srodkéw pomocowych
18|Miejskie programy pomocowe |Pozyskiwanie i wykorzystanie 4 3 4 4 0.94 0.94 0.85
srodkéw pomocowych
19]|Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty 4 2 4 4 0.83 0.93 0.84
budzetowej (plan finansowy)
20|Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i ochrona 4 3 3 3 0.81 0.91 0.83
Srodowiska
21|Utrzymanie majatku Minie komunalne 4 3 3 3 0.81 0.91 0.83
22|Wykup terenow dla potrzeb Zagospodarowanie przestrzenne 4 3 3] 4 0.80 0.90 0.82

miasta
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23|Subwencje dla podmiotow Edukacja publiczna i sport 4 4 3 3| 4 0.90 0.90 0.82
zewnetrznych dla realizacji
okreslonych zadan
edukacyjnych
24|Dostawy Zamowienia publiczne 4 4 3 3| 4 0.90 0.90 0.82
25]Ustugi Zamoéwienia publiczne 4 4 3 3 4 0.90 0.90 0.82
26|Roboty budowlane Zamowienia publiczne 4 4 3 3| 4 0.90 0.90 0.82
27|Dochody uzyskiwane z mienia |Minie komunalne 4 4 3 3 4 0.90 0.90 0.82
28|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami 2 4 4 2 4 0.80 0.90 0.82
mieszkalnymi i uzytkowymi
29|Realizacja zadan przez MPK Transport publiczny i drogi 4 4 3 3 3 0.86 0.90 0.81
albo podmioty zajmujace sie
transportem publicznyn
30]zaktady budzetowe Gospodarka komunalna i ochrona 4 3 3 4 4 0.89 0.89 0.81
Srodowiska
31|Jednostki administracji miejskiej |Realizacja zadan z zakresu 4 4 3 2 2 0.79 0.89 0.81
realizujgce zadania z zakresu |administracji rzgdowej
administracji rzgdowe]
32|Wykorzystanie srodkow Kultura i ochrona zabytkéw 4 3 3 2 4 0.81 0.88 0.80
33|Sprawozdawczos¢ budzetowa |Przygotowanie i zmiany uchwaty 4 2 2 4 4 0.78 0.88 0.80
budzetowej (plan finansowy)
34|Przydziat srodkow Kultura i ochrona zabytkow 4 3 3 3 2 0.78 0.88 0.80
35]Inwestycje wieloletnie Inwestycje 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.78
36|Inwestycje jednoroczne Inwestycje 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.78
37|Placéwki opiekuncze i Edukacja publiczna i sport 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.78
wychowawcze, ksztatcenie
specjalne
38|Funkcjonowanie organizaciji Edukacja publiczna i sport 3 4 4 3 3 0.86 0.86 0.78

sportowych
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39|Funkcjonowanie MOPS-u Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 4 4 3 2 4 0.86 0.86 0.78

40|Finansowanie podmiotéw Polityka informacyjna i promocja 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.78
promujacych Miasto miasta

41|Drogi lokalne Transport publiczny i drogi 4 4 3 3 2 0.83 0.86 0.78

42|Prawidtowos¢ przygotowania  |Organizacja i prowadzenie 3 3 3 3 3 0.75 0.85 0.77
przebiegu i rozliczenia rachunkowosci i sprawozdawczosci
inwentaryzacji sSrodkow aktywéwlbudzetowe]
i pasywow jednostki

43|Zabezpieczenie gruntéw dla Zagospodarowanie przestrzenne 4 3 3 3 3 0.81 0.85 0.77
biezacych i przysztych potrzeb
miasta

44|Planowanie inwestycji na Inwestycje 4 3 4 2 3 0.84 0.84 0.76
poziomie jednostek urzedu,
priorytety inwestycji

45|Monitorowanie realizacji Przygotowanie i zmiany uchwaty 4 2 2 3 4 0.74 0.84 0.76
budzetu budzetowej (plan finansowy)

46|Dodatki mieszkaniowe Realizacja zadan z zakresu 4 4 2 3 2 0.76 0.83 0.75

administracji rzgdowej
47|Funkcjonowanie strazy miejskiej|Bezpieczenstwo i utrzymanie 3 4 3 3 2 0.76 0.83 0.75
porzadku publicznego

48|Zabezpieczenie Bezpieczenstwo i utrzymanie 3 4 3 2 2 0.73 0.83 0.75
przeciwpozarowe i profilaktyka |porzadku publicznego
ppoz.

49|Udzielanie ulg w zaptacie Podatki i optaty 4 4 3 2 3 0.83 0.83 0.75
podatku i optata prolongacyjna

50|Srodki specjalne w jednostkach |Edukacja publiczna i sport 3 3 3 3 2 0.71 0.81 0.74
oswiatowych

51|Zabezpieczenie mienia Minie komunalne 4 3 3 3 3 0.81 0.81 0.74
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52|Zabezpieczenie srodkow na Realizacja zadanh z zakresu 4 4 2 3 3 0.80 0.80 0.73
realizacje zadan rzadowych administracji rzgdowej
53|Wspotfinansowanie inwestycji  |Inwestycje 4 2 4 2 3 0.79 0.79 0.72
54|Wydatki w zakresie porozumien |Realizacja zadan z zakresu 3 3 3 2 2 0.68 0.78 0.70
administracji rzgdowej
55|Pobér podatkow, rozliczanie Podatki i optaty 4 3 3 2 3 0.78 0.78 0.70
inkasentow podatkéw i optat
56|Zespoty opieki zdrowotnej Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 2 4 3 4/ 3 0.78 0.78 0.70
nadzorowane przez miasto
57|Decyzje w zakresie spraw Ustugi administracyjne 2 4 3 3] 4 0.78 0.78 0.70
obywatelskich
58|Zaopatrzenie w wode i Gospodarka komunalna i ochrona 4 4 2 3 2 0.76 0.76 0.69
odprowadzenie sciekow srodowiska
59]Organizacja imprez kulturalnych|Kultura i ochrona zabytkéw 3 4 3 2 3 0.76 0.76 0.69
we wspotpracy z innymi
podmiotami
60|Postepowanie podatkowe przy |Podatki i optaty 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.69
ustalaniu wysokosci
zobowigzan podatkowych
61|Podatek od nieruchomosci Podatki i optaty 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.69
62|Windykacja naleznosci Podatki i optaty 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.69
63|Zarzadzanie kryzysowe Bezpieczenstwo i utrzymanie 3 3 2 2 3 0.65 0.75 0.68
miastem porzadku publicznego
64|Zagospodarowanie terendw Gospodarka komunalna i ochrona 3 3 3 3 2 0.71 0.75 0.68
zielonych srodowiska
65|Sprawozdania finansowe Organizacja i prowadzenie 4 2 2 3 4 0.74 0.74 0.67
rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowe]
66|Miejskie programy ochrony Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 2 4 3 3 3 0.74 0.74 0.67

zdrowia i profilaktyki zdrowotnej
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67|Obstuga ludnosci Organizacja UML 2 4 3 3 3 0.74 0.74 0.67
68|Gwarancje i inne Inwestycje 4 2 3 3 2 0.73 0.73 0.66
zabezpieczenia wynikajace z
umowy
69|Ustugi w zakresie Ustugi administracyjne 3 3 3 2 3 0.71 0.71 0.65
gospodarowania gruntami
70|Pozyskiwanie mienia Minie komunalne 4 3 2 2 3 0.71 0.71 0.65
71|Opracowywanie planu Zagospodarowanie przestrzenne 2 4 2 2 3 0.64 0.70 0.64
zagospodarowania
przestrzennego
72|Organizacja imprez Polityka informacyjna i promocja 2 4 3 3 2 0.70 0.70 0.64
promocyjnych miasta
73|Programy ochrony zabytkow Kultura i ochrona zabytkow 2 4 3 1 1 0.59 0.69 0.63
74 Wspotpraca krajowa i Polityka informacyjna i promocja 1 4 3 3 3 0.68 0.68 0.61
miedzynarodowa miasta
75|Wprowadzanie zmian do planu |Zagospodarowanie przestrzenne 2 4 2 2 3 0.64 0.67 0.61
ZP
76]Wspotpraca z PP i PSP Bezpieczenstwo i utrzymanie 2 4 2 2 2 0.60 0.67 0.61
porzadku publicznego
77|Zasady gospodarki kasowej Organizacja i prowadzenie 1 4 2 3 4 0.65 0.65 0.59
rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowe]
78|Kadry Organizacja UML 3 3 2 2 3 0.65 0.65 0.59
79|Sprawy wojskowe Realizacja zadan z zakresu 2 2 2 3 2 0.54 0.64 0.58
administracji rzgdowej
80|Wspotpraca ze srodkami Polityka informacyjna i promocja 1 4 2 2 2 0.54 0.64 0.58
masowego przekazu miasta
81|Ewidencja mienia Minie komunalne 2 2 3 3 3 0.64 0.64 0.58
82|Bezpieczenstwo informacji Organizacja UML 2 4 2 2 3 0.64 0.64 0.58

wewnetrznej
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83|Ksiega ewidencji podatkow i Podatki i optaty 3 0.63 0.63 0.57
optat
84|Zabezpieczenie mienia urzedu |Organizacja UML 2 0.63 0.63 0.57
85|Ochrona cywilna ludnosci, Bezpieczenstwo i utrzymanie 2 0.55 0.62 0.56
obrona cywilna porzadku publicznego
86|Cmentarze Gospodarka komunalna i ochrona 2 0.51 0.61 0.56
Srodowiska
87|Podatek od srodkow transportu |Podatki i optaty 1 0.60 0.60 0.55
88|Dokumentacja opisujaca Organizacja i prowadzenie 3 0.58 0.58 0.52
przyjete zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej
89|Podatek rolny Podatki i optaty 1 0.43 0.53 0.48
90|Podatek lesny Podatki i optaty 2 0.41 0.51 0.47
91|Prowadzenie ksigg Organizacja i prowadzenie 4 0.50 0.50 0.45
rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej
92|Organizacja wyboréw i Realizacja zadanh z zakresu 2 0.40 0.50 0.45

referendéw

administracji rzadowej
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Zalacznik nr 4_Priorytety nadane przez ekspertow

Zadanie audytowe Obszar ryzyka Priorytet
1]Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
2|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowe;j 4
(plan finasowy)
3|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowe;j 3
(plan finasowy)
4|Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 2
uzytkowymi
5|Samorzadowe jednostki kulturalne Kultura i ochrona zabytkow 1
6|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa Realizacja zadan z zakresu administracji 1
rzadowej
7]0Obstuga inwestoréw zewnetrznych Polityka informacyjna i promocja miasta 3
8|Zadania realizowane przez ZDiTP Transport publiczny i drogi 4
9|Miejskie programy mieszkaniowe Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
10|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
11|Funkcjonowanie urzedow pracy Realizacja zadan z zakresu administracji 3
rzadowej
12|Organizacja sieci placéwek edukacyjnych Edukacja publiczna i sport 4
13|Przydzial srodkoéw finansowych dla placéwek |Edukacja publiczna i sport 4
oswiatowych
14]Ustugi w zakresie budownictwa Ustugi administracyjne 4
15]Uslugi w zakresie prowadzenie dzialalnosci  |Ustugi administracyjne 3
gospodarczej
16]Dochody z tytutu ustug administracyjnych Ustugi administracyjne 2
17|Regionalne programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 3
pomocowych
18|Miejskie programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 3

pomocowych
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19]|Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 4
(plan finasowy)

20]Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2

21)Utrzymanie majatku Mienie komunalne 2

22]Wykup terenow dla potrzeb miasta Zagospodarowanie przestrzenne 2

23|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3

uzytkowymi

24|Subwencje dla podmiotow zewnegtrznych dla |Edukacja publiczna i sport 4
realizacji okreslonych zadan edukacyjnych

25|Dostawy Zamowienia publiczne 4

26]Uslugi Zamowienia publiczne 4

27|Roboty budowlane Zamowienia publiczne 4

28]Dochody uzyskiwane z mienia Mienie komunalne 4

29|Realizacja zadan przez MPK i inne podmioty |Transport publiczny i drogi 3
zajmujace sie transportem publicznyn

30]Jednostki administracji miejskiej realizujace |Realizacja zadan z zakresu administracji 2
zadania z zakresu administracji rzadowej rzadowej

31)|Zaklady budzetowe Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3

32]Wykorzystanie srodkow budzetowych Kultura i ochrona zabytkow 1

33)Przydzial srodkow Kultura i ochrona zabytkow 1

34|Sprawozdawczosé¢ budzetowa Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 2

(plan finasowy)

Priorytet

4
3
2
1

Najwyzszy
Wysoki
Umiarkowany
Niski

Uwaga

Ocena ekspetrtow objeto 34 zadania 0 najwyzszej wartosci oceny ryzyka obejmujacej kryteria i czas od ostatniej kontroli.
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Zalacznik nr 4_Priorytety nadane przez ekspertéw

Zadanie audytowe Obszar ryzyka Priorytet
1]Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
2|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 1
(plan finasowy)
3|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 1
(plan finasowy)
4|Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 2
uzytkowymi
5|Samorzadowe jednostki kulturalne Kultura i ochrona zabytkow 4
6|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa Realizacja zadan z zakresu administracji 1
rzadowej
7]0Obstuga inwestoréw zewnetrznych Polityka informacyjna i promocja miasta 4
8|Zadania realizowane przez ZDiTP Transport publiczny i drogi 4
9|Miejskie programy mieszkaniowe Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
10|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
11|Funkcjonowanie urzedow pracy Realizacja zadan z zakresu administracji 2
rzadowej
12|Organizacja sieci placéwek edukacyjnych Edukacja publiczna i sport 4
13|Przydzial srodkoéw finansowych dla placéwek |Edukacja publiczna i sport 4
oswiatowych
14]Ustugi w zakresie budownictwa Ustugi administracyjne 2
15]Uslugi w zakresie prowadzenie dzialalnosci  |Ustugi administracyjne 2
gospodarczej
16]Dochody z tytulu ustug administracyjnych Ustugi administracyjne 3
17|Regionalne programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 3
pomocowych
18|Miejskie programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 3

pomocowych
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19]|Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 1
(plan finasowy)

20]Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2

21)Utrzymanie majatku Mienie komunalne 2

22]Wykup terenow dla potrzeb miasta Zagospodarowanie przestrzenne 2

23|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 1

uzytkowymi

24|Subwencje dla podmiotow zewnegtrznych dla |Edukacja publiczna i sport 4
realizacji okreslonych zadan edukacyjnych

25|Dostawy Zamowienia publiczne 2

26]Uslugi Zamowienia publiczne 2

27|Roboty budowlane Zamowienia publiczne 2

28]Dochody uzyskiwane z mienia Mienie komunalne 4

29|Realizacja zadan przez MPK i inne podmioty |Transport publiczny i drogi 4
zajmujace sie transportem publicznyn

30]Jednostki administracji miejskiej realizujace |Realizacja zadan z zakresu administracji 1
zadania z zakresu administracji rzadowej rzadowej

31|Zaklady budzetowe Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2

32]Wykorzystanie srodkow budzetowych Kultura i ochrona zabytkow 4

33)Przydzial srodkow Kultura i ochrona zabytkow 4

34|Sprawozdawczosé¢ budzetowa Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 4

(plan finasowy)

Priorytet

4
3
2
1

Najwyzszy
Wysoki
Umiarkowany
Niski

Uwaga

Ocena ekspetrtow objeto 34 zadania 0 najwyzszej wartosci oceny ryzyka obejmujacej kryteria i czas od ostatniej kontroli.
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Zalacznik nr 4_Priorytety nadane przez ekspertow

Zadanie audytowe Obszar ryzyka Priorytet
1]Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
2|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 4
(plan finasowy)
3|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowe;j 3
(plan finasowy)
4|Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 2
uzytkowymi
5|Samorzadowe jednostki kulturalne Kultura i ochrona zabytkow 2
6|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa Realizacja zadan z zakresu administracji 3
rzadowej
7]0Obstuga inwestoréw zewnetrznych Polityka informacyjna i promocja miasta 2
8|Zadania realizowane przez ZDiTP Transport publiczny i drogi 3
9|Miejskie programy mieszkaniowe Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
10|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3
uzytkowymi
11|Funkcjonowanie urzedow pracy Realizacja zadan z zakresu administracji 2
rzadowej
12|Organizacja sieci placéwek edukacyjnych Edukacja publiczna i sport 4
13|Przydzial srodkoéw finansowych dla placéwek |Edukacja publiczna i sport 4
oswiatowych
14]Ustugi w zakresie budownictwa Ustugi administracyjne 3
15]Uslugi w zakresie prowadzenie dzialalnosci  |Ustugi administracyjne 2
gospodarczej
16]Dochody z tytulu ustug administracyjnych Ustugi administracyjne 2
17|Regionalne programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 4
pomocowych
18]Miejskie programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 4

pomocowych
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19]|Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 4
(plan finasowy)

20]Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2

21)Utrzymanie majatku Mienie komunalne 3

22]Wykup terenow dla potrzeb miasta Zagospodarowanie przestrzenne 2

23|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3

uzytkowymi

24|Subwencje dla podmiotow zewnegtrznych dla |Edukacja publiczna i sport 3
realizacji okreslonych zadan edukacyjnych

25]Dostawy Zamowienia publiczne 3

26]Uslugi Zamowienia publiczne 3

27|Roboty budowlane ZamoOwienia publiczne 3

28]Dochody uzyskiwane z mienia Mienie komunalne 4

29|Realizacja zadan przez MPK i inne podmioty |Transport publiczny i drogi 4
zajmujace sie transportem publicznyn

30]Jednostki administracji miejskiej realizujace |Realizacja zadan z zakresu administracji 3
zadania z zakresu administracji rzadowej rzadowej

31)|Zaklady budzetowe Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3

32]Wykorzystanie srodkow budzetowych Kultura i ochrona zabytkow 2

33)Przydzial srodkow Kultura i ochrona zabytkow 2

34|Sprawozdawczosé¢ budzetowa Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 4

(plan finasowy)

Priorytet

4
3
2
1

Najwyzszy
Wysoki
Umiarkowany
Niski

Uwaga

Ocena ekspetrtow objeto 34 zadania 0 najwyzszej wartosci oceny ryzyka obejmujacej kryteria i czas od ostatniej kontroli.




Zalacznik nr 5_Priorytety ekspertow

) Priorytet Pan Wiceprezydent|Pani Dyrektor |Pan Skarbnik
Lp Zadanie audytowe Obszar ryzyka . W. Tomaszewski |G. Korasiewicz |K.Maczkowski
(wyliczony)
1]Gospodarowanie lokalami mieszkaniowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3 3 3 3
uzytkowymi
2|Wykonanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 3 4 1 4
(plan finasowy)
3|Zmiany budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 3 3 1 3
(plan finasowy)
4|{Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi |Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 2 2 2 2
uzytkowymi
5|Samorzadowe jednostki kulturalne Kultura i ochrona zabytkow 2 1 4 2
6|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa Realizacja zadan z zakresu administracji 2 1 1 3
rzadowej
7]Obstuga inwestorow zewnetrznych Polityka informacyjna i promocja miasta 3 3 4 2
8]Zadania realizowane przez ZDiTP Transport publiczny i drogi 4 4 4 3
9|Miejskie programy mieszkaniowe Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3 3 3 3
uzytkowymi
10|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3 3 3 3
uzytkowymi
11|Funkcjonowanie urzedow pracy Realizacja zadan z zakresu administracji 3 3 2 2
rzadowej
12|Organizacja sieci placéwek edukacyjnych Edukacja publiczna i sport 4 4 4 4
13|Przydzial srodkéw finansowych dla placéwek |Edukacja publiczna i sport 4 4 4 4
oswiatowych
14JUstugi w zakresie budownictwa Ustugi administracyjne 3 4 2 3
15|Ustugi w zakresie prowadzenie dzialalnosci  |Ustugi administracyjne 3 3 2 2
gospodarczej
16]Dochody z tytulu ustug administracyjnych Ustugi administracyjne 3 2 3 2
17|Regionalne programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 4 3 3 4

pomocowych
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18|Miejskie programy pomocowe Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow 4 3 3 4
pomocowych
19]Planowanie budzetu Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 3 4 1 4
(plan finasowy)
20]Gospodarowanie odpadami Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 2 2 2
21)Utrzymanie majatku Mienie komunalne 3 2 2 3
22]Wykup terenow dla potrzeb miasta Zagospodarowanie przestrzenne 2 2 2 2
23|Ewidencja lokali Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i 3 3 1 3
uzytkowymi
24|Subwencje dla podmiotow zewnegtrznych dla |Edukacja publiczna i sport 4 4 4 3
realizacji okreslonych zadan edukacyjnych
25]Dostawy ZamoOwienia publiczne 3 4 2 3
26]Uslugi Zamowienia publiczne 3 4 2 3
27)Roboty budowlane ZamoOwienia publiczne 3 4 2 3
28]Dochody uzyskiwane z mienia Mienie komunalne 4 4 4 4
29|Realizacja zadan przez MPK i inne podmioty |Transport publiczny i drogi 4 3 4 4
zajmujace sie transportem publicznyn
30]Jednostki administracji miejskiej realizujace |Realizacja zadan z zakresu administracji 2 2 1 3
zadania z zakresu administracji rzadowej rzadowej
31|Zaklady budzetowe Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3 3 2 3
32]Wykorzystanie srodkow budzetowych Kultura i ochrona zabytkow 2 1 4 2
33)Przydzial srodkow Kultura i ochrona zabytkow 2 1 4 2
34|Sprawozdawczos¢ budzetowa Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej 3 2 4 4
(plan finasowy)
Priorytet
4 Najwyzszy
3 Wysoki
2 Umiarkowany
1 Niski
Uwaga

Ocena ekspetrtow objeto 34 zadania 0 najwyzszej wartosci oceny ryzyka obejmujacej kryteria i czas od ostatniej kontroli.
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Zatagcznik nr 6_Priorytety zadan nie objetych ocena ekspertow

Lp |Obszar audytu llos¢ zadan [llos¢ zadan w Suma Priorytet dla

w obszarze |grupie ocenianej |priorytetow [pozostatych
przez ekspertow |ekspertéw |zadan w
obszarze
1|Inwestycje 5 0 0 1
2|Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe] 5 0 0 1
3|Przygotowanie i zmiany uchwaty budzetowej (plan finasowy) 5 4 12 2
4lGospodarka komunalna i ochrona $srodowiska 5 2 5 2
5|Edukacja publiczna i sport 6 3 12 3
6|Kultura i ochrona zabytkow 5 3 6 1
7IRealizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej 8 3 7 1
g|Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego 5 0 0 1
o|Podatki i optaty 9 0 0 1
10]Zaméwienia publiczne 3 3 9 2
1110chrona zdrowia i opieka spoteczna 3 0 0 1
12]Ustugi administracyjne 5 3 9 2
13|Polityka informacyjna i promocja miasta 5 1 3 2
14|Zagospodarowanie przestrzenne 4 1 2 1
15| Transport publiczny i drogi 3 2 8 3
16|Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw pomocowych 2 2 8 3
17IMienie komunalne 5 2 7 3
18|Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi 5 5 14 2
19]Organizacja UML 4 0 0 1

Suma kontrolna 92 34




Zatagcznik nr 7_Koncowa matryca ryzyka

Lp|Obszar audytu Priorytet Priorytet Poprzedni Ocenaryzyka Optyma
Zadanie audytowe audytu | kierownictwa | audyt (w 9 O o Ina
ktorym 2] 2| . 5| @ @ il0$é
roku) S| 2|loe 2| dni
2 d| < S s -E audyto
s =12l 3l § wych
stopien ryzyko] n - rok obecny
rok  ryzyko
najwyzszy 4 n-1 0
wysoki 3 | n-2 1 [025 07 0.25 0.19] 0.1
$redni 2 n-3 2 (waga)
niski 1 nigdy 3 Punktacja 1 - 4 zgodnie z wg |wgdaty |wg priorytetu [Razem Plan
tabelg kryteriow kryteriéw |ostatniego|kierownictwa
audytu
Inwestycje.
1]Inwestycje wieloletnie Sredni 1 0 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.96 0.69 70
2|Planowanie inwestycji na Sredni 1 0 4 3 4 2 3 0.84 0.84 0.94 0.67 70
poziomie jednostek urzedu,
priorytety inwestyciji
3|Wspdlfinansowanie inwestycji Niski 1 0 4 2 4 2 3 0.79 0.79 0.89 0.63 50
4]Gwarancje i inne zabezpieczenia Niski 1 0 4 2 3 3 2 0.73 0.73 0.83 0.59 50
wynikajgce z umowy
5]Inwestycje jednoroczne Sredni 1 0 4 4 3 3 3 0.86 0.86 0.96 0.69 70
Organizacja i prowadzenie Niski
rachunkowosci i
sprawozdawczosci
budzetowei.
6]Dokumentacja opisujgca przyjete Niski 1 0 1 2 3 3 3 0.58 0.58 0.68 0.48 50
zasady
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7|Prawidtowos¢ przygotowania Sredni 1 3 3 3 3 3 3 0.75 0.85 0.95 0.68 70
przebiegu i rozliczenia
inwentaryzacji srodkéw aktywow
pasywow jednostki
8]Prowadzenie ksigag Niski 1 0 1 1 2 3 4 0.50 0.50 0.60 0.43 50
9)Zasady gospodarki kasowej Niski 1 0 1 4 2 3 4 0.65 0.65 0.75 0.54 50
10| Sprawozdania finansowe Niski 1 0 4 2 2 3 4 0.74 0.74 0.84 0.60 50
Przygotowanie i zmiany
uchwaty budzetowej (plan
finansowy)
11|Planowanie budzetu Sredni 2 3 4 3 2 4 4 0.83 0.93 1.13 0.80 70
12|Wykonanie budzetu Najwyzszy 3 3 4 4 3 4 4 0.94 1.04 1.34 0.96 90
13]Monitorowanie realizacji budzetu Sredni 2 3 4 2 2 3 4 0.74 0.84 1.04 0.74 70
14|Sprawozdawczos¢ budzetowa Wysoki 3 3 4 2 2 4 4 0.78 0.88 1.18 0.84 80
15|Zmiany budzetu Najwyzszy 3 3 4 4 3 4 4 0.94 1.04 1.34 0.96 90
50
Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska.
16]Zaktady budzetowe Wysoki 3 0 4 3 3 4 4 0.89 0.89 1.19 0.85 80
17|Zagospodarowanie terendw Sredni 70
zielonych 2 1 3 3 3 3 2 0.71 0.75 0.95 0.68
18] Gospodarowanie odpadami Sredni 2 3 4 3 3 3 3 0.81 0.91 1.11 0.79 70
19)Zaopatrzenie w wodeg i Sredni 70
odprowadzenie $ciekow 2 0 4 4 2 3 2 0.76 0.76 0.96 0.69
20|Cmentarze Niski 2 3 2 3 2 1 2 0.51 0.61 0.81 0.58 50
Edukacja publiczna i sport.
21]|Organizacja sieci placéwek Najwyzszy 4 0 4 4 3 4 4 0.94 0.94 1.34 0.96 90
edukacyjnych
22|Placéwki opiekuncze i Wysoki 3 0 4 4 3 3 3 0.86 0.86 1.16 0.83 80
wychowawcze, ksztatcenie
specjalne
23|Funkcjonowanie organizaciji Wysoki 3 0 3 4 4 3 3 0.86 0.86 1.16 0.83 80
sportowych
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24|Przydziat srodkéw finansowych | Najwyzszy 4 0 4 4 3 4 4 0.94 0.94 1.34 0.96 90
dla placowek oswiatowych
25|Subwencje dla podmiotéw Najwyzszy 4 0 4 4 3 3 4 0.90 0.90 1.30 0.93 90
zewnetrznych dla realizacji
okreslonych zadan edukacyjnych
26|Srodki specjalne w jednostkach Sredni 3 3 3 3 3 2 0.71 0.81 1.11 0.79 70
oswiatowych
Kultura i ochrona zabytkow.
27]|Samorzadowe jednostki Sredni 1 3 4 4 3 3 4 0.90 1.00 1.10 0.79 70
kulturalne
28| Organizacja imprez kulturalnych Niski 1 0 3 4 3 2 3 0.76 0.76 0.86 0.62 50
we wspotpracy z innymi
podmiotami
29]Wykorzystanie srodkow Sredni 2 2 4 3 2 4 0.81 0.88 1.08 0.77 70
30]Przydziat srodkow Sredni 2 3 4 3 3 2 0.78 0.88 1.08 0.77 70
31]Programy ochrony zabytkow Niski 1 3 2 4 3 1 1 0.59 0.69 0.79 0.56 50
Realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej.
32| Zabezpieczenie srodkéw na Niski 1 0 4 4 2 3 3 0.80 0.80 0.90 0.64 50
realizacje zadan rzgdowych
33]Dodatki mieszkaniowe Sredni 1 2 4 4 2 3 2 0.76 0.83 0.93 0.66 70
34]Sprawy wojskowe Niski 1 3 2 2 3 2 0.54 0.64 0.74 0.53 50
35]Rozliczanie dotacji z budzetu Wysoki 2 3 4 3 4 4 0.89 0.99 1.19 0.85 80
panstwa
36]Organizacja wyboréw i Niski 1 3 1 2 1 2 0.40 0.50 0.60 0.43 50
37)Jednostki administracji miejskiej Sredni 2 3 4 4 3 2 2 0.79 0.89 1.09 0.78 70
realizujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej
38| Funkcjonowanie urzedéw pracy Wysoki 3 1 4 4 4 3 3 0.93 0.96 1.26 0.90 80
39]Wydatki w zakresie porozumien Niski 1 3 3 3 2 2 0.68 0.78 0.88 0.63 50
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Bezpieczenstwo i utrzymanie
porzadku publicznego.
40]Funkcjonowanie strazy miejskiej Sredni 1 2 3 4 3 3 2 0.76 0.83 0.93 0.66 70
41]0Ochrona cywilna ludnosci, Niski 1 2 2 3 2 2 2 0.55 0.62 0.72 0.51 50
42]Wspoétpraca z PP i PSP Niski 1 2 2 4 2 2 2 0.60 0.67 0.77 0.55 50
43|zabezpieczenie Sredni 70
przeciwpozarowe i profilaktyka 1 3 3 4 3 2 2 0.73 0.83 0.93 0.66
44]Zarzadzanie kryzysowe miastem Niski 1 3 3 3 2 2 3 0.65 0.75 0.85 0.61 50
1 2 3 5 7 8 10 11 12 13 14 15 16
Podatki i optaty.
45]Ksiega ewidencji podatkow i Niski 1 0 4 2 2 1 3 0.63 0.63 0.73 0.52 50
46]|Postepowanie podatkowe przy Niski 1 0 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.86 0.62 50
ustalaniu wysoko$ci zobowigzan
podatkowych
47]Podatek od nieruchomosci Niski 1 0 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.86 0.62 50
48]Podatek rolny Niski 1 3 2 2 2 1 1 0.43 0.53 0.63 0.45 50
49]Podatek lesny Niski 1 3 2 1 2 1 2 0.41 0.51 0.61 0.44 50
50]Podatek od srodkéw transportu Niski 1 0 3 3 3 1 1 0.60 0.60 0.70 0.50 50
51|Pobor podatkéw, rozliczanie Niski 1 0 4 3 3 2 3 0.78 0.78 0.88 0.63 50
inkasentéw podatkéw i optat
52|Udzielanie ulg w zapfacie Sredni 1 0 4 4 3 2 3 0.83 0.83 0.93 0.66 70
podatku i optata prolongacyjna
53] Windykacja nalezno$ci Niski 1 0 4 4 2 2 3 0.76 0.76 0.86 0.62 50
Zamowienia publiczne.
54]Dostawy Wysoki 3 0 4 4 3 3 4 0.90 0.90 1.20 0.86 80
55]Ustugi Wysoki 3 0 4 4 3 3 4 0.90 0.90 1.20 0.86 80
56]Roboty budowlane Wysoki 3 0 4 4 3 3 4 0.90 0.90 1.20 0.86 80
Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna
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57]Miejskie programy ochrony 1 2 4 3 0.74 0.74 0.84 0.60 50
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

58] Funkcjonowanie MOPS-u Sredni 1 4 4 2 0.86 0.86 0.96 0.69 70

59]Zespoty opieki zdrowotnej Niski 1 2 4 4 0.78 0.78 0.88 0.63 50
nadzorowane przez miasto
Ustugi administracyjne

60]|Decyzje w zakresie spraw Sredni 2 2 4 3 0.78 0.78 0.98 0.70 70
obywatelskich

61]Ustugi w zakresie budownictwa Wysoki 3 4 4 4 0.94 0.94 1.24 0.88 80

62|Ustugi w zakresie prowadzenie Wysoki 3 3 4 4 0.94 0.94 1.24 0.88 80
dziatalnosci gospodarczej

63|Ustugi w zakresie Niski 2 3 3 2 0.71 0.71 0.91 0.65 50
gospodarowania gruntami

64|Dochody z tytutu ustug Wysoki 3 4 4 4 0.94 0.94 1.24 0.88 80
administracyjnych
Polityka informacyjna i
promocja miasta

65]Organizacja imprez Niski 1 2 4 3 0.70 0.70 0.80 0.57 50

66|Obstuga inwestoréw Wysoki 3 4 4 3 0.86 0.96 1.26 0.90 80
zewnetrznych

67|Finansowanie podmiotow Sredni 1 4 4 3 0.86 0.86 0.96 0.69 70
promujacych Miasto

68| Wspotpraca krajowa i Niski 1 1 4 3 0.68 0.68 0.78 0.55 50
miedzynarodowa

69|Wspodipraca ze srodkami Niski 1 1 4 2 0.54 0.64 0.74 0.53 50
masowego przekazu
Zagospodarowanie
przestrzenne

70]Opracowywanie planu Niski 1 2 4 2 0.64 0.70 0.80 0.57 50
zagospodarowania
przestrzennego
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71|Wprowadzanie zmian do planu Niski 1 1 2 4 2 2 3 0.64 0.67 0.77 0.55 50
72]Wykup terenéw dla potrzeb Sredni 2 3 4 2 3 3 4 0.80 0.90 1.10 0.79 70
miasta
73]Zabezpieczenie gruntéw dla Sredni 1 1 4 3 3 3 3 0.81 0.85 0.95 0.68 70
biezacych i przysziych potrzeb
miasta
Transport publiczny i drogi.
74)Zadania realizowane przez Najwyzszy 4 3 4 4 3 2 4 0.86 0.96 1.36 0.97 90
ZDiTP
75|Realizacja zadan przez MPK Najwyzszy 4 1 4 4 3 3 3 0.86 0.90 1.30 0.93 90
albo podmioty zajmujace sie
76]Drogi lokalne Wysoki 3 1 4 4 3 3 2 0.83 0.86 1.16 0.83 80
Pozyskiwanie i wykorzystanie
$rodkéw pomocowych.
77|Regionalne programy pomocowe|] Najwyzszy 4 0 4 4 3 4 4 0.94 0.94 1.34 0.96 90
78| Miejskie programy pomocowe Najwyzszy 4 0 4 4 3 4 4 0.94 0.94 1.34 0.96 90
Mienie komunalne
79|Pozyskiwanie mienia Sredni 3 0 4 3 2 2 3 0.71 0.71 1.01 0.72 70
80JEwidencja mienia Sredni 3 0 2l 2 3 3 3 0.64 0.64 0.94 0.67 70
81]Dochody uzyskiwane z mienia Najwyzszy 4 0 4 4 3 3 4 0.90 0.90 1.30 0.93 90
82]Zabezpieczenie mienia Sredni 3 0 4 3 3 3 3 0.81 0.81 1.11 0.79 70
83JUtrzymanie majatku Wysoki 3 3 4 3 3 3 3 0.81 0.91 1.21 0.87 80
Gospodarowanie lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi.
84]Ewidencja lokali Wysoki 3 3 2 4 4 2 4 0.80 0.90 1.20 0.86 80
85]Miejskie programy mieszkaniowe| Wysoki 3 3 4 4 3 3 3 0.86 0.96 1.26 0.90 80
86]Gospodarowanie lokalmi Najwyzszy 3 3 4 4 4 3 4 0.96 1.06 1.36 0.97 90
mieszkaniowymi
87]Gospodarowanie lokalmi Wysoki 3 0 4 4 4 3 4 0.96 0.96 1.26 0.90 80
uzytkowymi
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88]Wspdtpraca z organizacjami Wysoki 2 3 4 4 3 4 4 0.94 1.04 1.24 0.88 80
pozarzgdowymi.
Organizacja UML
89]Bezpieczenstwo informaciji Niski 1 0 2 4 2 2 3 0.64 0.64 0.74 0.53 50
wewnetrznej
90]Zabezpieczenie mienia urzedu Niski 1 0 4 2 2 2 2 0.63 0.63 0.73 0.52 50
91]Obstuga ludnosci Niski 1 0 2 4 3 3 3 0.74 0.74 0.84 0.60 50
92]|Kadry Niski 1 0 3 3 2 2 3 0.65 0.65 0.75 0.54 50
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